Uchwala Nr 11/260/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 listopada 2014 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Peclaw obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 3.030.000 zl, przeznaczonych na splate zobowiazan z tytulu weze$niej
zaciagnietych kredytow.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 1z 2013 1. poz. 1646) w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012
r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Wieslawa Grajek -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwaga

o mozliwosci wykupu przez Gming Pectaw obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 3.030.000
z1, przeznaczonych na sptatg zobowiazaii z tytutu wezesniej zaciggnigtych kredytow.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania
przedmiotowej opinii dokonat analizy nast¢pujacych dokumentéw:

1. uchwaly Nr XXV/165/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie programu
postgpowania naprawczego Gminy Peclaw,

2. uchwaty Nr XXVI/166/14 Rady Gminy Pegclaw z dnia 11 marca 2014 roku w sprawie przyj¢cia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pgctaw, ze zmianami,

3. uchwaty Nr XXVI/167/14 Rady Gminy Pectaw z dnia 11 marca 2014 roku w sprawie budzetu
Gminy Pgctaw na rok 2014, ze zmianami,

4. uchwaly Nr XXVII/178/14 Rady Gminy Pgclaw z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Pgclaw oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
zmienionej uchwatg Nr XX VIII/183/14 Rady Gminy Pgctaw z dnia 10 czerwca 2014 roku,

5. wniosku Wéjta Gminy Pectaw Nr RF.3051.20.2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 roku w sprawie
wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych (wptynat do Izby 10 paZzdziernika
2014 roku),

6. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaly 2014 roku.

Z analizy powyzszych dokumentéw wynika, ze w 2014 roku Gmina Pgclaw wyemituje 303
sztuki obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 10.000 zt kazda, na taczng kwotg 3.030.000 zi
(slownie: trzy miliony trzydziesci tysigcy zlotych) w 11 seriach. Celem emisji obligacji jest
pozyskanie Srodkéw na splatg zobowiazan z tytulu wcezesniej zaciaggnigtych kredytéow. Wykup
obligacji oraz wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania zostaly zaplanowane w latach 2015 -
2025. Przedsigwzigcie to zostalo ujgte w uchwalonym przez Gming Pgclaw programie
postgpowania naprawczego, pozytywnie (z uwagami) zaopiniowanym przez regionalng izbg
obrachunkowg (uchwata Nr 1I/61/2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 28 lutego 2014 1.).

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej
dalej u.f.p., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90, a takze wykupéw



papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgezeri oraz
gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budietowy przyjmuje si¢ planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, a dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych.

Ponadto z art. 244 u.f.p. wynika, ze do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. dodaje sig réwniez, w
okreslonej wysokosci, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan
zwiazku wspéitworzonego przez dang jednostkg samorzadu terytorialnego.

W budzecie Gminy Peclaw na rok 2014 (po zmianach, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2014 1.)
zaplanowano dochody w wysokosci 10.359.856,94 zi, z tego dochody biezace w kwocie
8.252.200,94 z} i dochody majatkowe w kwocie 2.107.656,00 zi. Wydatki budzetu zaplanowano w
wysokosci 10.111.230,19 zl, z tego wydatki biezace stanowia kwotg 7.698.851,19 zi. a wydatki
majatkowe kwote 2.412.379,00 zt. Planowana nadwyzka budzetu wynosi 248.626,75 zi. Przychody
budzetu z tytutu emisji obligacji zaplanowano w wysokos$ci 3.030.000,00 zi. Rozchody budzetu w
wysokosci 3.278.626,75 zI przeznaczone bgda na splatg wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan,
zgodnie z uchwalonym programem post¢gpowania naprawczego.

W 2014 roku relacja planowanych do splaty zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczck w
kwocie 3.278.626,75 zl (rozchody) wraz z wydatkami na obstugg dhugu z tytutu odsetek w kwocie
280.000,00 zt w stosunku do dochodéw ogétem wynosi 34,35%. a po uwzglgdnieniu zobowiazan
Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego, wspéttworzonego przez Gming Pectaw. stanowi 34.40%
tych dochodéw. Dopuszczalny poziom splaty zobowiazan, okreslony na podstawie art. 243 ust. ]
u.f.p. jako $rednia arytmetyczna obliczonych dla ostatnich trzech lat (w oparciu o wykonanie
budzetu w latach 2011 i 2012 roku oraz planowane wielko$ci budzetu wedtug stanu na koniec 3
kwartalu 2013 r.) relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, wynosi 3.29%. Niezachowanie
relacji, o ktdrej mowa w art. 243-244 u.f.p. wystgpuje w okresie realizacji programu postgpowania
naprawczego Gminy Pgclaw, ktéry uzyskal opinig¢ pozytywna (z uwagami) regionalnej izby
obrachunkowej. W konsekwencji spelnione zostaly warunki okreslone w art. 240a ust. 4 u.f.p.
Zgodnie z powolanym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢ wieloletnig prognozg finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji
okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktéry uzyskat
pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie splat zobowiazan istniejacych na dziefi uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Z uchwaty Rady Gminy Pgctaw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pgctaw
(po zmianach, wedtug stanu na 24 wrzes$nia 2014 r.) wynika, ze prognozowana kwota dlugu na
koniec 2014 roku wyniesie 4.381.073,00 zt. W 2015 r. i w latach nastgpnych nie planuje sig
zaciggania nowych zobowigzan. Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw oraz
planowanych sptat zobowigzain z tytutu pozyczek i wyemitowanych papieréw wartos§ciowych wraz
z odsetkami, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Peclaw wynika, ze w latach 2015-
2025 relacje splaty zadluzenia wraz z odsetkami do dochodéw ogdlem, po uwzglednieniu
zobowiazan zwigzku, nie przekroczg dopuszczalnego poziomu, ustalonego zgodnie z art. 243-244
u.f.p.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243-244 u.tf.p. w
kolejnych latach nastgpujacych po roku budzetowym jest uzaleznione od wysokosci wykonanych
dochodéw 1 wydatkéw, co organy Gminy Pgclaw powinny mie¢ na uwadze przy uchwalaniu a
nastgpnie wykonywaniu budzetéw w tych latach. W prognozie dla 2015 roku przyjeto dochody z



podatku od nieruchomosci w kwocie 1.150.000,00 zi, przy planowanych dochodach z tego tytutu w
2014 roku w kwocie 1.046.500,00 zt 1 wykonaniu w 2013 roku w wysokosci 738.161,35 zl.
Dochody ze sprzedazy majatku w 2014 r. zaplanowano natomiast w kwocie 440.000,00 zi, w 2015
r. w kwocie 775.757 zl, a w latach 2016-2025 na poziomie 200.000 z! rocznie, przy uzyskanych
wplywach w latach ubieglych na znacznie nizszym poziomie, t). 10.891,00 zt w 2011 r., 113.432,00
zt w 2012 r. 1 98.896,00 zt w 2013 roku. Niezrealizowanie zaplanowanych wielko$ci budzetowych
moze spowodowac w kolejnych latach przekroczenie dopuszczalnego indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan, ustalonego zgodnie z art. 243-244 u.f.p.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywna z uwaga
o mozliwosci wykupu przez Gming Pgctaw przedmiotowych obligacji komunalnych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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