Uchwale Nr O/ 329/2010
Skiadu Orzekalacego Regionalne] Izby Obrachimkowej we Wroctawin
z 21 gprudnia 2010 raku

w sprawie opinit o projekeife uchwaly budietowe] Gminy Peclaw na 2011 rok.

No podstawie ort. 13 pkt 3 f art. 15 ust. 2 ustowy 2 dnfe 7 popdzierntla 1992 rolw o reglonalmyh zbecht
obrachunimuoych (Dz U 2 2005 rokat Nr 55, poz. 577 22 200 W aidgzia 2 art. 258 ust ! pht 2 @ ust. 2 ustowy =
dria 27 slergnla 2003 roku o finersoel pobliceruels (D I8 Nr 157, poz. 1240 zc zn) oraz sarzgdzenta Nr 272010
Frezesa Reglonolng) fzby Obrechunkows] we Wroclawiu z dnia ! lutege 2010 rolas w sprawie powolanfa
przemecdniergogh [ celenfaiw Skiadiw Oreelafgoaph w sprawoech dofypezqoph jednnstok samorzgdu tergtertalnegs
fefe weviozlesio  wohodzoopch w skiod Wolswddzluwra Dolnodlqsitego |, Skied  Orzelojgoy Regfonolnel  [zing
Ghrachunkowe) we Wroclauwdu postanauls:

wydal opinie pozytywna z uwagami o przediofonym przez Wojla Gininy Pectaw projekeie uchwaly
btudzetowe}] Gmidny Poelaw na 2011 rok.

Uzasadnienle

1. Na podstawie art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnla 27 slerpnia 2009 roku o {inansach publicinych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostld samorzadu (erytorfainego {w gminach waijt,
burmistrz, prezydent] w terminie do 15 lstopada roku poprzedzajacego ok budietowy,
preedstawia  organowl stanowilacemu 1 reglenaine) fZhe obrachunlowej projelt uchwaly
budzetowej wraz z uzasadnienicm do projekiu uchwaly budZelowe] 1 materiadami informacyinymi
okreslonyml w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budietowe).
Wymagana szezepdlowose projekiu budizetn oraz wymogl defyczace uzasadpdenia | moateciabow
informacyinych przeditadanych wraz 2 projektem uchwaly budzetows] Rada Gminy Peckow
okregliia uchwata No JO00VIf 162710 z dnja 29 wrzednla 2010 roku w sprawie (rybu prac nad
projelktem uchwaly budietowe).
Stosowmie do powolanych przepisow, Wajt Cminy Peclaw zarzadzentem Nr V/65/10 z dnia 15
Hatopada 2010 roku w sprawle prajektn uchwaly budizetowsj Gminy Peclmw na 2011 1ok,
przedlofyt Reglonainej izbie Obrachunkowe! we Wroctawiu, Zespolowl w Legniey projekt uchwaly
budzetowe| na 2011 rok wraz z uzasadnientem 1 materiatsmi informacyjnymi. Zarzadzenie
wphmelo 22 Ustopada 2010 roku.
II. Badafac przedioZorne materiaty pod wegleden zgodnoscl 2 prawern stwierdzono:
1. profekt uchwaly budzetowel nle w peinl odpowlada wymogom okreslomym w rozdziale 1
zatytutowanym "Zakres budzetu jednostkl semorzadu teryforfainego” i rozdzfale 3 zatyhidowanym
"Uchwata budzetowa” Dzialu V "Budfet. wieloletuia prognoza finansowa | uchwala budietowa
Jednostlkl samorzadu teryloriainego” uslawy o fmansach publicenych oraz uchwaly proceduralng],
Stwierdzone nastepujace nieprawldtowesgcel | uchyblends ;

7 1) w podstawle prawne) zhednie wymlenlono przy: art. 222 - ust. 5 1 4, art. 235 - ust. 21 3 pki

12,3, art. 236 - ust. 2 iust, 3 pkt 11t a _iﬁi art. Ef-iqé_u?tamqr o finansach publiczoyeh,
}52] zapls w paragralie 1 ust. 1 pkt P;Fl_:;faekm uchwaty oraz gatacznil v 3a zatyintowany “Limity
wydatledw na wieloletnle programy inwestycyine Gminy Pectaw na lata 2011 - 2014" - ujeto
bezgpodstawnle. Zpodnfe z art. 121 wvst 4 ustawy z dnis 27 slerpnle 2009 roku - Preeplsy
wprowadzajace ustawe ¢ finansach publicznych [Dz. U Nr 197, poz 1241 2 pién. Zm.) - arl. 166

ustawy o finansach publiczoych 2 2005 roku odnoszacy sle do Umitdw wydatikdw na wielolelnie




programy, mlal zastosowanie iylke do uchwal budietowych jednostel samorzadu leryvioralnego
na rok 2010. Od roku 2011 obowilaeuin przepisy rozdelaln 2 "Wieloletroa prognoza [nansowa
Jednostck samorzadu terytorialnege w d=iale V' Budiet, wieloleinia prognoza finansowa I uchwala
budzctowa Jednostki samorzadun terytorlalnege® - ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 weku o
finansach publicenych. Oznacza to, 2e zadanla wieloletnie spetniajace wymogl, o kisrych mowa a
arl. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicanych winny byé ujetz w wieloletniej prognozie
finansowe].

Majac powyzsze nia uwadze Skiad Orzekajary odstepuje od wskazywanla beddw stwierdzonych w
zafacznikn nr 3a do projektu nchwaly,

.3} w paragrafie 4 projekin uchwaly - utworzona wielkos¢ rezerwy na zarzadzanle kryzysowe jest
nlezgodna z art 26 ust. 4 ustawy 2 dnia 26 kwietnla 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U.Nr 89, poz. 590 z pdZn. Zzm.) ponlewaZ jest zanizona. W obecnym stanie prawnym w
budzetach fednostek samorzadu terytorialnego wysokosd rezerwy nie mofe byé mniejsza nix 0,5%
wydathéw budielu, pommiefszonych o wydsatkl inwestyevine, wydatki na wynasrodzenia i

——hochodne oraz wydatkl na obstuge diugn. Zmlang t¢ wprowadzita ustawa z dnla 17 lipca 2009
rokis o zmianie ustawy o zarzadeartii kryzgysowym ([Dz.U.Nr 131, poz. 10786),

- ¥4) nie sporzadzono zestawicnia tabelarycznego, o kiérym mowa w pkt 11 paragraf 2 uchwaly
proceduralne] cbejmujacege “plan dochodéw za wydamde zeawolefl ra sprzedaz altoholu |
wydatkdw przemaczonych na przeciwdsiatanie alkoholizmowi | zwalczanie narkomanii®, :

%5) tytul zalacznilta nr 8 winien korespondowad z tredcla paragrafu 6 projekin nchwaly oraz
paragraii 2 plit 10 uchwaly proceduraing),

{6} w zalaciku nr 9 brak wyodrebnlenia rodzaju dotacit (art. 215 ust. 2 ustawy o flnensach
publicznychy),

71 W zalacanfiu nr 10 do uchwaly w poz. 1 "Budowa siecl | praviacgy kanalizacl sanilarne] w
miejscowesdct Pecltaw™ w kolumnde dolyczace] warioscl knsztgmsm\rej biednie wpisano kwotg
2.618.56% zl zamiast prawldiows) 2.675.562 2 {ktéra wynika 7 z zatagenlka nr 11 do uchwaly),
8) blednic wpisana fest Kwota dotyczaca tego samego zadama w kolumnie nr 6 a wynoszaca
16.704,09 =1, Powyssze wywnioskowano z tego, Ze lowota wydatkdw planowana do poniesienia w
roku 2011 wynnsi 952.403 zt a w roku 2012 - 1.717.159 z! (zalaconik mr 11), co daje kwote
2.676.562 =,

0} w paragrafle 10 nie Zaplsano taczne] kwoly limia zobowiagzan, a w pkt 1 lit.a podano
nieprawidiows k\uolq limitu nia finansowanie planowanego deﬂcytu budZelu. Zamiast Kwoly
6839.545 21 zgodnie z paragrafem 2 projekin uchwaly wimna hyd lowota 489.545 1, poniewaz
pozostala kwota 200,000 zl ma zostadé sfinanscwana prgychodami z tytulu fmmych roziiczeri
krajewych (woinvch srodloiw],

13} w paragrafte 11 pkt 1 tiref 2 penownie popetniono blad oplsany w pid 9,

11} w paragrafie 11 plt 2 Yt 2 hez podstawy prawnej proponuje sle upowafnic Wéita do
zacigganin zobowiazan na finansowanle wydatkdw na wicloleinle programy inwestycyine do
wysokosicl ckresione] w zatacnlku nr 2a. Jall wozefnie] wskazano tresé zalgesmika 3a powinna
stunowit¢  element wieloleinlc] prognogy [inansowel a w  konsekwenc)i rdwnleZ zawlerad
upowanienie- wynikalacc z art. 228 ustawy o finansach publicznych,

12} upgwainienle zawaite w pkt 2 lit.e - mo2e stanowic element uchwaly w sprawle wicloloinis)
prognozy finansowe] - a nle projelctu uchwaty budsetowe), pondewas mozliwosd udrielenia takiego
upowasnierda w uchwale budzetowe] nie wynika z Zadnego przepisu,

13) nieprawidlowo ustalono wysokosc¢ odplsu na izby rolnicze. Jest 7.050 b a powinna byé
kwota 7.200 =1




2. szczegClowose projektu buddetu jest zgodna z okreslona w paragrafic 1 uchwaty pkt 1
uchwaty Nr 3300V]/162/10 z dnia 28 wrzesénia 2610 roku w sprawle trybu prac nad projekiern
uchwaty budzetowe).

3. do profektu uchwaty budZetowej zataczone zostalo twasadnienie 1 materiaty informacyjne, kidre
rownie? mie spetnlaja w peinl wymogdw wynikajacych z paragrafu 3 { 4 wymienione] powyic)
uchwaly proceduralnet. [ tak:

1 vzasadniente powirmo dotyczyé projektu chwaty budZetowe], a nle tylke projektu budzetu ftytut
dolimentu),

2) nalezaty uzasadnié poszezegéine dochedy 1 wydatki Wymogtw uzasadnienia nie spetmia np.
zapls "Drziat 826 Kultura fizyczna 1 sport - w dzlale tym zaplanowano wydatki w zakvesic Kulfury
Rzycemnef”,

3) nle odniestono sie do paragrafu 3 pkt 5 { 6 uchwaly proceduralnej oraz inmych elementdw
projekin uchwaly budietowe,

4) w makerfatach Informacyjnych w kilkn przypadkach podanc tylko nazwy pism [ daty oraz od
kogo pochodzily - co nie jest speinieniem wymogéw = paragrafu 4 pkt 1 uchwaly proceduralne].

Hlorac pod uwage stwierdzone llezne nieprawidlowoscl w projekefe uchwaly budsetowed,
uzasadrieniu 1 materiatach nformacyjnych - Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze Jescli uwagi
zawarte w ninlejsze] opinii nie beda uwzglednlone, {o uchwata budzetowa podjgta w przedtuzunym
kaztalcle skuthowaé bedzie wazrzeclem trybu naprawczego, o ktdxym mowa w arl. 12 ust 1
ustawy o regionainych tzbach obrachunkowych.

Od niniejsze] uchwaly preyshugule zgodnie =z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
ohrachunkowyeh odwolanle do Kolegium Reglonalng] Izhy Obrachunkowej we Wroclawin w
terminie 14 dnl od dnia dorgezenia uchwaty.




