Uchwala nr 11/59/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Peclaw informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Peclaw za pierwsze polrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonej przez Wojta Gminy Pectaw informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Pectaw
za pierwsze pétrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) - dalej ,u.f.p.”, Wéjt Gminy Peclaw przedlozyt w dniu 28
sierpnia 2019 r. informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Peclaw za pierwsze pétrocze 2019
roku oraz informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej wraz z informacjq
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze potrocze
2019 roku (zarzadzenie nr 45/19 z dnia 23 sierpnia 2019 r.).

Wydajac niniejsza opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdail z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkSw publicznych 1 ich
rozdysponowaniem sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.

I. Badajgc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwal i zarzadzen organéw gminy. Przedstawiono zmiany budzetu dokonane w okresie
sprawozdawczym.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 5.400.747,00 zI, stanowiacej 52,08% planu wynoszacego
10.370.948,79 z. Wykonane dochody biezace wyniosty 5.310.312,30 z, tj. 52,97% planu
w wysokos$ci 10.025.948,79 zI, natomiast dochody majatkowe uzyskano w kwocie 90.434,70 zi,
stanowiacej 26,21% planu ustalonego w wysokosci 345.000,00 zl. Ze sprzedazy majatku uzyskano
90.434,70 z}, tj. 32,30% planu w kwocie 280.000,00 zt. W informacji poinformowano, ze plan
dochodéw majatkowych bedzie realizowany w drugim pélroczu. Podano kwoty zaleglosci
w poszczegbélnych rodzajach dochodéw i poinformowano o prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych. Przedstawiono skutki finansowe obnizenia przez Rade Gminy gdérnych stawek
podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien, innych niz ustawowe.

3. Realizacja wydatkéw wyniosta 5.250.996,12 zl, tj. 50,78% zaplanowanej kwoty 10.340.786,01 zt.
Wydatki biezagce wykonano w kwocie 5.231.857,32 z, stanowiacej 53,32% planu rocznego
wynoszacego 9.811.446,01 zl, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 19.138,80 z, tj. 3,62%
planowanej wielko$ci 529.340,00 z}. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Podano kwote i przeznaczenie poniesionych wydatkéw
majatkowych oraz poinformowano, ze realizacja pozostalych wydatkéw majatkowych nastapi
w drugim pétroczu. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 stwierdzono przypadki realizacji wydatkéw
z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika
uplywu czasu. Wykonanie wydatkéw z tytulu wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika



uplywu czasu tj. 50% wystapito w rozdziatach: 80101 (57,42%), 80103 (56,77%) i 80110 (62,03%).
Stwierdzono réwniez, ze warto$¢ zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowigzania
wymagalne) w dwdch przypadkach przekroczyta ustalony plan wydatkéw. Przedmiotowe
przekroczenie dotyczylo wydatkéw ujetych w rozdziatach: 70005 (§ 4600) na kwote 245.794,00 zt
i 75023 (§ 4300) na kwote 5.756,97 zk.

4. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw za I pélrocze budzet zamknat sie nadwyzka
w wysokos$ci 149.750,88 zi, przy planowanej nadwyzce na 2019 rok w kwocie 30.162,78 zt. Wynik
operacyjny budzetu, liczony jako rdznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
wyniGst 78.454,98 z}, przy planowanej jego rocznej wysoko$ci wynoszacej 214.502,78 zb. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze niewykonanie w roku budzetowym zalozonych podstawowych
parametrow budzetu (wyniku operacyjnego oraz dochodéw ze sprzedazy majatku) bedzie miato
niekorzystny wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty
zadhuzenia w latach przysztych. Z tego wzgledu niezbedne jest biezace monitorowanie wykonania
budzetu i wprowadzenie takich dzialaf, aby relacja okre$lona w art. 243-244 u.f.p. w latach
nastepnych zostala zachowana. Spelnienie tej relacji stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu na kolejne lata.

5. Wedhig stanu na 30 czerwca 2019 r. nie planowano zaciggania nowych diugoterminowych
zobowigzan finansowych. Na splate pozyczek i kredytéw zaciagnietych w latach ubiegtych
poniesiono 98.294,00 z, co stanowi 43,38% planowanych rozchodéw budzetu. Wydatki na obstuge
dhugu z tytulu odsetek wyniosty 131.690,88 zt (81,76% planu). Na obshuge dlugu (rozchody budzetu
wraz z odsetkami) poniesiono tacznie 229.984,88 zi, tj. 2,22% planowanych dochodéw (1,88% po
uwzglednieniu wylaczeii ustawowych), przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhuZenia
w wysokodci 3,47%.

6. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina wykazala zadtuzenie w wysokosci 5.227.497,14 zk,
co w stosunku do planowanych dochodéw budzetu ogétem stanowito 50,41%. Na kwote dhugu poza
zobowigzaniami z tytuhi dlugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
w lacznej kwocie 4.938.136,00 zt skladaly si¢ réwniez zobowijzania wymagalne w wysokosci
289.361,14 zt, co $wiadczy o niezachowaniu obowiazku terminowego ich regulowania, o ktorym jest
mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na ww. kwote zobowiazan
wymagalnych skladaly sie zobowigzania, ktére powstaty w latach ubieglych w wysokosci
278.794,00 zt oraz zobowiazania powstate w 2019 r. w wysokoéci 10.567,14 zk. W stosunku do stanu
na koniec 2018 r., zobowiazania wymagalne zmniejszyty sie o kwote 382.874,97 zk. W informacji
wskazano, ze zobowigzania wymagalne sg sukcesywnie regulowane.

7. Na zaplate odsetek sklasyfikowanych w § 4560 i § 4580 poniesiono wydatki w lacznej kwocie
571,49 zt.,

I. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 u.f.p. przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzieC ujgtych w prognozie.

. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
przedstawiono realizacje planu finansowego. Zgodnie z art. 265 pkt 1 u.f.p. informacja samorzadowej
instytucji kultury powinna obejmowa¢ réwniez stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych. Ze
sprawozdann Rb-N o stanie naleznoici oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie
zobowiazan wedhug tytutléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wynika, Zze wymieniony podmiot
posiadal naleznoéci wymagalne w kwocie 1.148,42 zt i zobowigzania wymagalne w kwocie
13.856,39 zi.

Biorac pod uwage powyisze, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ pozytywna z uwagami
o przediozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Peclaw za pierwsze potrocze 2019
roku. Wskazuje jednoczeénie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnoéé za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych
dochodéw oraz celowo$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO
/Q ,(/[L L’{ / ij

mgr Aneta Kieljan

/



