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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami) Wojewoda
Dolnoélaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§ 3 ust. 21 § 7 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty Rady Gminy Peclaw Nr
XXVII/128/09 z dnia 22 pazdziernika 2009 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkanicami solectwa Kotowice z powodu istotnego naruszenia, art. 5a ust. 1,
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. | Konstytucyi
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 62, poz. 718).
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Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2009 Rada Gminy Peclaw podjela uchwate Nr
XXVIIV128/09 w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
sotectwa Kotowice. Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2009 r.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Pectaw postanowita przeprowadzic
konsultacje z mieszkancami solectwa Kotowice w sprawie uzyskania opinii w zakresic
zmiany rodzaju miejscowosci Leszkowice z ,,przysiotka” Leszkowice na ,,wie§” Leszkowice.
W § 3 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze ,Osobami uprawnionymi do glosowania
w konsultacjach sa mieszkancy solectwa ujeci w aktualnym rejestrze wyborcow”.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a ust. 1 stanowi, ze w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga byc
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, natomiast wedle art. 5a
ust. 2 zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami gminy okresla uchwata rady
gminy. Tymczasem jak wyzej wskazano, z tresci § 3 ust. 2 omawianej uchwaty wynika, iz
osobami uprawnionymi do glosowania w konsultacjach przeprowadzanych z mieszkancami
solectwa Kotowice sa mieszkaricy solectwa ujeci w aktualnym rejestrze wyborcow. Tym
samym organ stanowiacy gminy zmodyfikowal krag oséb, ktére na mocy zapisu art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym posiadaja mozliwo$¢ udzialu w konsultacjach w sprawach
waznych dla gminy. Trzeba w jednoznaczny sposéb podkreslié, ze Rada nie posiada
kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazenia opinii w ramach udziaiu




w konsultacjach spotecznych, przewidzianych przez postanowienia zawarte w art. Sa ustawy
0 samorzadzie gminnym. To za$ rada uczynila, pozbawiajac moca § 3 ust. 2 przedmiotowej
uchwaty mieszkancow solectwa Kotowice nie ujetych w aktualnym rejestrze wyborcow
mozliwosci glosowania w konsultacjach spotecznych w sprawie uzyskania opinii w zakresie
zmiany rodzaju miejscowosci Leszkowice z ~przysidlka™ Leszkowice na , . wie$” Leszkowice.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.) staly rejestr wyborcow obejmuje osoby
stale zamieszkale na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania. Jak wynika z art.
Sust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.) prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) do danej rady ma, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, kazdy obywatel
polski, ktéry najpozniej w dniu glosowania koniczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze
dzialania tej rady. Nie maja prawa wybierania osoby pozbawione praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadowym, pozbawione praw wyborczych orzeczeniem
Trybunatu Stanu i ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym. Art. 6 tejze
ustawy stanowi z kolei, ze prawo wybierania do rady gminy ma obywatel polski, o ktoérym
mowa w art. 5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w tej gminie stalego rejestru wyborcow,
0 ktorym mowa w ustawie Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolite; Polskiej, najpozniej na 12 miesigcy przed dniem wyboréw.
Obywatel polski ma prawo wybierania do rady gminy takze w przypadku, gdy zostal wpisany
do statego rejestru wyborcéw w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien glosowania,
Jezeli ukonczyt 18 lat w okresie 12 miesigey poprzedzajacych dzien wyboréw lub w dniu
glosowania.

Nie mozna zatem w Zaden sposéb stwierdzié, by pojgcie mieszkanca gminy, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym bylo tozsame z mieszkaricem
ujetym w aktualnym rejestrze wyborcow. Ustawodawca w wyrazny sposob okreslit,
mieszkancow gminy jako osoby uprawnione do udzialu w konsultacjach spolecznych.
Regulacja zawarta w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera zadnych
postanowien, ktore zawezatyby krag oséb posiadajacych mozliwosé udziahu w rzeczonych
konsultacjach. Nie mozna tez stwierdzi¢, by okoliczno$é, iz dana osoba pozbawiona jest praw
publicznych, praw wyborczych czy tez zostala ubezwlasnowolniona, odbierata j&j ceche
Swiadezaca o byciu mieszkaficem gminy. W $wietle powyzszego nalezy skonstatowa¢, ze
Rada ograniczajac liczbe uprawnionych o0séb do udzialu w konsultacjach spotecznych,
W sposob niedopuszczalny dokonata korekty unormowar zawartych w ustawie.

Organ Nadzoru pragnie takze zauwazy¢, ze ustawodawca odroznia konsultacje
spoleczne od innych formy uczestnictwa wyrazania swoich opinii w ramach demokracji
bezposredniej. W ewidentny sposéb ukazuje to zestawienie wspomnianego juz wczesniej
zapisu art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z unormowaniem zawartym w art.
36 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym ,,Sottys oraz cztonkowie rady sofeckiej wybierani sg
W gltosowaniu tajnym, bezposrednim, sporod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do losowania”. Z powyzszego wynika, iz wolg
ustawodawcy bylo, aby katalog oséb majacych prawo do udzialu w konsultacjach
spotecznych w sprawach sotectwa byt szerszy niz w klasycznej formie demokracji
bezposredniej, jakg jest glosowanie w wyborach na soltysa, czy tez na czlonkéw rady
soleckie;j.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz w ramach upowaznienia wynikajgcego
z brzmienia art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym znajduje si¢ wylacznie ogoélna
norma stanowiaca podstawe do ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy. Zdaniem Organu Nadzoru w zadnym wypadku nie mozna zatem




stwierdzi¢, by w zakresie pojeciowym zasad i trybu przeprowadzania konsultacji miescito sie
okreslenie kategorii podmiotow uprawnionych do udzialu w konsultacjach spolecznych. Tym
samym organ stanowiacy decydujac si¢ na wprowadzenie omawianego zapisu uchwaly
wykroczyt poza dyspozycje zawartg w ustawie.

W opinii Organu Nadzoru badany zapis uchwaty narusza rownies wyrazong w art, 3|
ust. 3 Konstytucji RP zasadg, zgodnie z ktora ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie oraz wynikajaca
z art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej zasade réwnosci wszystkich wobec prawa. Niniejsza teza
znajduje swe potwierdzenie w Wyroku Naczelnego Sad Administracyjnego z dnia 26 lipca
2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1116/02,) w ktérym stwierdzono, ze »Wsréd zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji nie miesci sig¢ okreslenie praw podmiotowych decydujacych
0 prawie jednostki do udziatu w konsultacjach. Wszyscy sg réwni wobec prawa i wszyscy
majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej). Stad tez przyjaé nalezy, iz ograniczenie liczby 0s6b uprawnionych do wzigcia
udziatu w konsultacjach wylaceznie do tych co posiadaja czynne prawo wyborcze stanowi
naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych”.

W § 7 przedmiotowe; uchwaty Rada postanowita, ze , Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego”.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym podlegaja:

1) akty prawa miejscowego  stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez' sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw mig¢dzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodeg i organy administracji niezespolone;:

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;;

7) uchwale budzetows wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewOdztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne. ol

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie
trzy kategorie aktéw. Pierwszg kategoria sg akty prawa miejscowego, przy czym o takim
charakterze aktu decyduje ich tres¢, a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny charakter norm
zawartych w takim akcie. Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w pkt 3 — 9
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, ktére pomimo duzej réznorodnosci pod
wzgledem formy, treéci Czy mocy obowiazujacej, podlegajg ogloszeniu w oparciu o przepisy



tej ustawy. Trzecig kategori¢ stanowig akty, ktorych ogloszenie w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym nakazuja odrebne przepisy (tzn. nie zamieszczone w ustawie 0 oglaszaniu aktow
normatywnych),

Zdaniem organu nadzoru nie mozna przedmiotowej uchwala zaliczy¢ do kategorii
aktéw prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa to bowiem akty o charakterze
normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposéb wladezy (jednostronny) okreslaja reguty
zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie (a wiec réwnie niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski. Powiat.
Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red J Boé, Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha
charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w Sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakiadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo czionkéw spotecznosci lokalnej obowiazek
Oznaczonego zachowania sig w sytuacjach wskazanych w takich przepisach,

Moca przedmiotowe;j uchwaty uregulowano zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji
spolecznych w jednej, konkretnej sprawie, tj. w sprawie uzyskania opinii w zakresie Zmiany
rodzaju miejscowosci Leszkowice z ,przysiolka” Leszkowice na , wieé” Leszkowice.
Konsultacje z mieszkancami sotectwa maja dotyczy¢ Jedynie zmiany rodzaju miejscowosci
Leszkowice, a nie zmiany rodzaju jakiejkolwiek miejscowosci polozonej w solectwie

miejscowego. Nie mozna zatem uznaé przedmiotowej uchwaly za akt prawa miejscowego.

W przedmiotowej sytuacji zachodzi wiec koniecznogé stwierdzenia niewaznosci § 7
uchwaly we wskazanym wyzej fragmencie oraz odmowy opublikowania uchwaty
W wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Skutkiem stwierdzenia niewaznosci ww. fragmentu § 7 uchwaly jest wejscie uchwaty
W Zycie z dniem podjecia.

W zwiagzku z POWYZszym orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia  przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktéra nalezy wnies¢
za posrednictwem Organu Nadzory - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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