Uchwala nr 114,/2008
Kolegium Regionslnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 30 grudnia 2008 roku

w sprawie stwlerdzenia niewatnosci uchwely Nr XXIX/131/00 Rady Gminy Peclaw
z dnia 23 listopada 2009 roku w sprawle trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoll i szkél

MNa podsfowie arl, 1§ yst 1 pid 1 ustowy z dnin 7 poddziernika 1992 roku o reglormingeh izbach
chrechunkowych {telegt jednolity: De. U 2 2001 rofu Nr 55, poz. 577 z pddn, zm.) oraz art. 91 ust 1
ustainy = dnia 8 maeg 1990 rok o samorsqdzie gminnym flekst jednolity: Dz UL 2 2000 roda Ne 142,
poz. 1591 z pdin. 2m), REoleglwn Regionalne! fzhy Obrachunbowe we Wrockmwiu uchioala, oo nasiepujaes

§ 1.

Stwierdza si¢ nlewagnosé uchwaly Nr XXIX/131/08 Rady Gminy Pectaw z dnla 23
listopada 2008 roky w sprawle trybu udzelania | rozliczania dotacii dla niepublicenych
: preedszkoli i szhot, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiagku z art. 90

" @ ust. 1, ust. 2at ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzednia 1881 roku o systemle ocdwlaty (tekst
Jednolity: Dz, U. z 2004 roku Nr 266, poz. 2572 z poin., zm.). "

§ 2.
Uchwata wehodad w dycie z dolem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXI1X/131/09 Rady Gminy Pectaw z dnia 23 lstopada 2009 roku w
sprawie rybu udgelania i rozlicsania dotacji dla niepublicznych praedszkoll { szkdl
wplynela do Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespolu w Legnicy 1
grudnia 2000 roly,

Jako podstawe prawna podjecia preedmiotowe] uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz, U. z 2001 roku Nr 142, poz
1591 z poin.zmL) praz arl. 90 ust. 4 wsiawy z dnia 7 wrzednia 1991 roku o systemie
ofwialy (tekst jednolity: Dz, U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pdén. =zm.).

W 8§ 1- b uchwaly Nr XXIX/131/09 z dnla 23 lstopada 2009 roku Rada Gminy
Peetaw pravieta nastepujace regulacie:

& 1. Okresla sfe fyh udzielania i rogliczania dotac)i na flnansowanle dzalalnosc
niepubliczriveh prezedszkoll. w tym specjalnych, szkd! podstawowych i glmnagjow, w
tym =z oddzialami integracyjoymi, zwanych dalej "szkotami®, do ktérych uczeszczals
uczniowle bedacy mieszkaricaml Gminy Peclaw.

. 8 2.1, Dotacje dla sgkél niepublicenych o uprawnieniach szkél publicznyeh, w tym z
cddzialami ntegracyjnymi, w ktérych realizowany jest obowlagek szkolny przez uczniow
hedacych mieszkaficami Gminy Poclaw, przyshiguje na kagdego ucznia bedapego
mieszlkaticem Gnm-]}ir Pectaw, w wysokofcel kwoty preewldzlane] na jednego ucimia
danego typu i rodszaju szkoly w czescl odwiatowe] subwencil ogolne, otrmymywane]
preez Gmine Peclaw.

2. Dotacje dla Hiepublicznych przedszkoll, w tym specjalnych, do kidrych uczeszezaja
ucamiowie bedacy mieszkancami Gminy Peclaw przystuguja na kazdego ucsnia
bedarego mieszkaricern Gminy Peclaw w wysckodol nie niksze] niz 75 % ustalorych w
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budzecle Gminy Peclaw wydatkow blezacyeh ponoszonych w przedszikolach
publicznych w przeliczeniu na jednego uceznia. W ewiggiiu 2 brakiem na terenle Gminy
Peotaw przedszkola publicenego, podstaws do ustalenda wysokodcl dotacyl sa wydathki
blezace ponoszone przez najbli?sza gmine na prowadzenle przedszkola publiczoego.
Matomiast dotacjla na ueznia niepetnosprawmego przystuguje w wysokodei kwoly
przewidzianej na nlepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w
caacl oawlatowe| subwencii ogdlne] otrzymywane] przez Gming Peclaw.

3. Ustalenie kwoty dotacfl na jednego ucsnia na dany rok budietowy dokonuje sie raz w
roku ma pedstawle wniosku, o ktorymn mowa w § 4 ust. 1.

§ 3.1. Dotacja obliczana jest w poszczegdlnyeh miesiacach mna kaddego ucznia
wykazanego w informacji miesiecsnej o aktualne] licebie uczniow w danym miesiacu,
bedacyeh mieszkancamd Gminy Peclaw, skladanej przez organy prowadzace do 20 dnia
" kazdego miesiaca.l...)

§ 4. 3. Dotacja udzelana jest na podstawle zawarte] umowy pomiedzy Gming Pectaw a
organem prowadzacym, badZ jednostks samorzadu terytorlalnego, na terenie ktorej
miesci sie placdowka.

4. Urgan prowadzacy przed podpisandemn umowy o udzielenle dotac)l zobowiazany jest
preediogye informacje o aktualne| licshie ueseszerajacych do szkoly uceniéw bedacych
mieszkaricem Gminy Peclaw,

§ 5.1. Organ prowadzacy przekazuje do Trzedu Gminy Pectaw nie péénde] niz do 20
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktdrym nastapito preekazanie raty dotaci,
rozliczenie z wykorzystania dotacji za okres od poczathu roku kalendarzowego do
danego miesiara 7 uwzglednieniem alktualne] liczby uczeszezajacyeh do szkoly ucznidw
bedacych mieszkaricami Gminy Peclaw w ostatnim dniu tego miesiaea.

4. Przekazane przez organ prowadzacy rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
warunek przekazania organowi prowadzscemu kolejne| raty dotacjl za dany miesiac.

3. Gmina Peclaw przekazuje kolejna rate dotacii w wysokosci uwzgledniajace] aktualng
liczhe ueanidw bedacych miesskancami Gminy Peclaw, podans przez organ prowadszacy
w rozliczeniu, o ktdrym mowa w ust. 1."

Rada Gminy ustalila takée, sgodnic z § 4 ust. 2 uchwaly, wair wniosku o udgelenic
dotacjl, stanowiacy zatacznik do uchwaly. W punktach 2-3 wniosku wymagane jest
podarie przez organ prowadzacy placowke (szkole) wylacznle planowanej licsby ucznidw
bedacyceh mieszkanicami Gminy Peclaw, w okresic od dnla 01 stycznla do 31 slerpnia |
od dnia 01 wrzeénia do 31 grudnia.

Powolane wregulowania uchwaly Nr XXIX/131/09 Rady Gminy Peclaw w sposdb
istotny naruszaja art. 90 usl, 4 w zwilazlka z ust 1 | wst. 2a-2b art 90 ustawy o
systemie ofwialy, wykraczala bowlem poza zakres spraw, do ktorych okreslenia
uprawnlony jest organ stanowlacy jednestki samerzadu terytorialnege, powiclajs
przepisy ustawy lub je zmienlaja, a takiée nie wyczerpuja wymogu art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 94 Konstytucjl RP 1 art. 40 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminmym,
«gminle preyshuguje, na podstawle 1 w granicach zawartych w ustawie, prawo
stanowienla aktdw prawa miejscowego cbowlsaujacych na obszarze gminy. Preepls
prawa miejscowego nle moze |ednak regulowat raz jeszcze tego, co uregulowane jest
ustawa, lub modyfikowad przepisy ustawowe. Zgodnie z § 137 "Zasad techniki
prawodawcze]", stanowiacych zalacznfk do rozporgadzerda Preszesa Rady Mindstrow z
dmda 20 ceerwea 2002 roku w sprawle "Zasad techniki prawodawcze|” [Dz. 1. Nr 100,
poz. 908} - w uchwale nle powtarza sie prrepisow ustaw, ratyfikowanych umow
migdzynarodowych | rozporzadzefi. Rownied w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym



wmaje sig, 2o powtdrzenle regulacil ustawowe] bad# ich modyfikacje | usupelnienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legisiac)l (wyrok NSA z 20 sierpnia
1986 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95 nle publikowany; wyrok NSA z 256 marca 2005 r. 1l
SA/Wr 2672/02; wyrok NSA sygn, akt | Sa/Lu 882/02 ).

W praypadku badane| uchwaly zakres upowasnienia ustawowego do j&j wydania przez
rade gminy wyznacza ark 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwialy, ktory zobowlazuje organ
stanowigcy jednostkl samorzadu terytorialnege do ustalenla trybu  udselania |
rozliczania dotacll, o ktoryeh mowa w ust. la, 2a-3b art. 90, oraz trybu | zakresu
kontroli prawidlowodcl ich wykorzystania, uwsgledniajac w szczegdinosci podstawe
obliczenla dotacji, zakres danych, kidre powinmy byé zawarte we wnlosku o udzelenie
dotacfl 1 w rozliczeniu Jej wykorgystania, oraz termin | spoadb rozliczenin dotaci.
Okreslajac tryh udsielania dotacfl dla szkél nlepubliczonyeh | przedszkoll nlepublicznyeh
Jednostka samorzadu terytorialnego nle mode regulowatd podstawy ustalania dotacil |
trybu jej uddelania w sposcb odmienny niz wynikalacy z ustawy o systemie odwiaty.

Uchwata Nr XXIX/131/09 dotyczy dotacfl udzelanych z bud#etu gminy Peclaw dla
niepublicznych szkdl o uprawnieniach szkdt publicznyeh, w ktorych reallzowany jest

I @ cbowiazek szkolny, oraz przedszkoll nlepubliczmych, tf. dotac)l, ktdrych generalne

zasady ustalanla unormowane zoataly w arl, 90 ust, 2a 1 2b ustawy o systemie odwiaty,
a obowiazek ich udeelenia z budzetu gminy naktada art. 80 ust. 1 te] ustawy,

Zgodnle z art. 80 ust. | ustawy o systemie oswiaty niepublicene przedszkola, w tym
specjalne, szkoly podstawowe | gimnazja, w tym z oddzatami integracyjoymi, =
wyjatklern szt podstawowych specjalnyeh | gimnazjéw specjainych oraz szkol
podstawowych artystycznych, otrzymuja, dotacje z bud#etu gminy.

Z kolel z art. 90 vst. 2a powotane] ustawy wynika, ze dotacje dia szkdl niepublesnyeh
o uprawnieniach szkél publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkalny lub
obowlazgek nauki, przyslugujs na keazdego ucenla w wysokodcl nie nidsze| nid kwota
przewidziana na jednego ucmia danego typu | rodzmju szkoly w caescl odwiatowe|
subwenc|l ogilne] otrzymywane] przez jednostke samorzadu terytorialnego, o kidrel
mowa w ust, 1 { 2, pod warunklem #e osoba prowademaca szkole poda organowi
wilasciwemu do udsielania dotacil planowana lezbe ucznidw nie pégnief niz do 30
wrzednia roku poprzedzalacego rok udgielania dotacil, W § 1 12 ust. 1 uchwaly Rada
Gminy ogranicszyta natomiast wielkosé dotac|l przyslugujace] szkotom niepublcznym o
uprawnienlach szkdl publicenych, w ktorych realizowany jest obowlagek szkolny,
ustalalac, #e dotacla w okredlone] wysokosci praystuguje wylgesnie na kaédego ucania
bedacego mieszkaricem gminy Peclaw, podczas gdy ustawodawca |ednosnacenie
okredlt, #¢ dotacla przysluguje na kagdego ucenia wymienione| szkoly niepubliczne].
Ponadto Rada Gmniny pomineta w swolej uchwale szkoly niepublicene o uprawnieniach
sgkdl publicanych, w ktorych realizowany jest obowlagek naukl, mimo ze tym szkolom
niepublicenym z mocy ustawy réwnlez praysluguje dotacja na zasadach ustalonych w
art, 90 ust, 2a

W art. 890 ust. 2b ustawy o systenie odwiaty ustalony zostal dolny Umit podstawy
ustalania wislkosel dotacjl dla przedszioll niepublicenych. Z art. 80 ust 2b ustawy o
systemie ofwiaty wyradnie wynika, # dotacle dla niepublicanych preedsziol
preysiugula na kazdego ucznda w wysckosel nie nizsze] ni 75 % ustalonych w buddecle
danej gminy wydatkow biegacych ponoszonyeh w preedszholach publicznyeh w
przellczeniu na jednego ucznia, z tym 22 na ucznia niepelnosprawnego w wysokoscl nie
nizsze] nig kwota prrewideziana na nicpelnosprawnego ucznia preedszhola | oddzahy



przedsziolnego w cxgscl oswiatowe| subwencll ogdlnej otrzymywane| pracz jednosthe
samorzadu  terytorialnego - pod warunklem, #e osoba prowadzaca nlepublicane
przedszkole poda organowl wlasclwemu do udzlelania dotacji planowana licghe ucenidw
nie pogniej niz do dnia 30 wrzednia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacii, a w
przypadku braku na terenle gminy przedszkela publicmmego, podstaws do ustalenia
wysokoscl dotac)l sa, wydatki biezace ponoszone przez najblizsza, gmine na prowadsenie
przedszhola publicenego. W § 2 ust. 2 preedmictowej uchwaly poprzez sformutowanie,
ze dotacje przyshagujs “w wysokodei nie niisze| niz 75%" Rada Gminy faktycznie nie
ustalita jednoznacznie wysokoscl dotacyl przystugujace] niepublicznym przedszkolom, 4,
- wakaznika procentowego stanowiacego podstawe obliczenia kwoty dotac)l w odndestentu
do ustalonych w budiecle gminy wydatkow blefacych ponoszonych w przedszkolach
publiczoych w przeliczeniu na jednego ucenia, ale powtdrzyla przepisy ustawy o
systemle oswiaty, tym samym w sposdb Istotny narussyta art, 90 ust, 4 ustawy,

Z§ 118§ 2 ust. 2 uchwaly wynika, Ze réwniez w przypadku przedszkoli niepubliczanyeh
Rada Gminy zmienita przeplsy ustawy stanowiac, e podstawe ustalenia dotacjl stanowl
liczba wenidw bedacych miesskancami gminy Peclaw, mimo #¢ na mocy ustawy
podstawe obliczenia kwoty dotacll stanowi liczba wszystkich ucailow uczeszozajacych
do przedszkola nlepublicznego, bez wzgledu na to, kidre] gminy sa onl mieszkaricami.

(@ Natomiast zasady rozliczenn z innymi gminami, ktérych mieszkaricam! sa uczniowle

uczgszczajacy do przedszkola niepublicenego prowadzacego dzialalnodé na obszarze
gininy Pectaw, zobowiazane] do udzielania dotacl, dekonywane sa zgodnie # przepisami
art 80 ust. Zc ustawy o systemle odwlaty, z uwzglednieniem wyroku Trybunatu
Kenstytucyinego z dnia 18 grudnia 2008 roku (sygn. akt K 19/07: Dz, U. z 2008 roku
Nr 235, poz. 1618), w tym skutkéw prawnych 1 finansowych wyroku oméwionych w
Jjego uzasadnieniua.

Niezgodue z art. 90 ust. 4 w zwiazku ust. 2a 1 2b art. 90 ustawy o systemie oswiaty sa,
kolejiie  uregulowania wchwaly Nr XXIX/131/09, bedace konsekwencis,
nieprawidiowych uregulowan przyjetych w § 11 § 2, zawarte w § 3 ust. 1, § 4 ust. 2-4
oraz § 5 ust. 2 1 3 uchwaly | odnoszace sie, w zakresie danych w Informacjach
miesigcznych  lub  informacjach o  aktualne] lczble dzleel b w  miesiecziych
rogliczeniach z wykorzystania dotac)l, czy ustalaniu wysokoscl kolejnych rat dotacji, do
Hezby vesnidw bedacych miesrkaricami gminy Pectaw.

o Fonadio postanowienla § 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaty nie wmajdujs podstawy

prawne| do ich wprowadzenla przez Rade Gminy. Podstawe udzielenia dotacil z budzety
gminy mie stanowl umowa zawarta z organem prowadzacym szhole niepubliczns, lub
przedszikole niepubliczne, a tym bardziej unowa z Jednostka, samorzadu terytorialnego
{iednostikd samorzadu nie prowadza nlepublicsnych szkat lub przedszkoli), ale obowigzek
Jg] udzielenda z budzetu gminy wynika z powolanych przepiséw art. B0 ustawy o
systemle oSwialy.
W dwietle przepisdw art. 90 ustawy o systemic oswiaty, nledopuszozalne jest
" uzalesnienie przekazania kolejnej raty dotacfi na dany miesiac od przediogenia prees
organ prowadzacy dang szkole nlepubliczna lub przedszkole niepubliczne rogliczenia z
wykorzystanla dotac)l za poprzedni miesiac. Zgodnie z ustaws, warunklem udzielenia
dotacft moze byt tylko podanie, organow! wlageiwernu do udzlelenia detaci, przez organ
prowadzacy nlepubliczna, szkote lub niepubliczne przedszhole, w terminle do 30
wrzesnla roku popreedrzajacego rok udzlelenie dotac)l, planowanej lezby ucznicw, a
takée informacjl o aktualne] Hezble ucsniow w danym miesiacu w celu ustalenia
wysokosel praystugujace] w tymn miesiacu raty dotac)l,



Spreecane z art, 90 ust. 2a i 2h ustawy o systemie odwiaty sa przepisy § 2 ust 3
uchwaly, zgodnie » ktdrymi ustalenia kwoty dotacli na jednege uesnla na dany roh
budZetowy dokonuje sie raz w roku na podstawie wnlosku o udzielente dotacjl. W
powolanych przepisach ustawy o systemle ofwiaty ustawodawca wyragnie olreslit. e
kwoty dotacli powlnny bwé ustalane w oparciu o kwoty praewldziane w czescl
oawlatowe] subwencll ogdlne) olrsymywanej przez gmine [ust 2a) lub wysokasci
wydatkow bledacych ponoszonyeh preez gming w przedszkolach publicznych fust, 2h),
w roku udzielania dotaci,

Ponadto badana uchwala nie Wyezerpuje wymogn art. 90 ust 4 ustawy o systemis
oswiaty, poniewaz Rada Gminy nle ustalita trybu i zakresu kontroli prawidbowosc!
wykorzystania dotaci, uwrgledniajae w szozegdlnodcl podstawe udzelenia dotacii,
zakres danych, ktdre powinny byé szawarte we wniosku o udzielenie dotacii 1 w
rozliczeniu jej wykorzystania,

Blorac powyisze pod uwage, Koleghum Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroclawiu,
orgeklo jak w sentencii.

Na ninlejsza uchwate Radzie Gminy Peclaw praystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewadzldego Sadu Administracyinego we Wroclawin, ul Sw. Mikotaja 78/79, za

'# posrednictwemn Rolegium Regionalne| lzby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie, 50

dni od daty doreczenia ninde|szej uchwaty,

e Frzewodnieracy Keleglum
-\ Reglonalnef Izby Obrachunkowed




