Uchwata nr 11/27/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wdéjta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Peclaw za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca,
Monika Puchata — czionek, Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Woéjta Gminy Pectaw sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Pectaw za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.), - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzgqdu
terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodow i wydatkdw wynikajgce z zamknie¢ rachunkow budzetu, w szczegétowoSci nie mniejszej
niz w uchwale budietowej. Sprawozdanie powinnc uwzgiednial w o szczegolnosci  eiementy
wymienione w art. 269 u.t.p.

W dniu 27 marca 2019 r. Wojt Giminy Pectaw przedlozyt Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Pectaw za 2018 rok (zarzadzenie
nr 10/19 z dnia 21 marca 2019 r.).

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2018 r. obejmuje czes¢ opisowa oraz zestawienia
tabelaryczne, prezentujgce wykonanie budzetu w réznym ukfadzie danych liczbowych, w tym plan
oraz kwotowe i procentowe wykonanie dochodow i wydatkow budzetu w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu przedstawiono uwarunkowania realizacji budzetu,
wskazano kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje poszczegélnych zadan i zakupow
inwestycyjnych oraz dochodow i wydatkdow zwigzanych z realizacjqg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Przedstawiono skutki finansowe okreslenia przez Rade Gminy stawek
podatkowych w wysokosci nizszej od maksymalnych i wprowadzenia ulg i zwolnien innych niz
ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w sptacie zobowigzan. Podano stan zalegtosci
w dochodach.

Uwzgledniajac dane zawarte w przediozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2018 roku, Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przediozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Plan dochodow i wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwat i zarzadzen organow gminy. W sprawozdaniu podano wielkosci dochodow i wydatkow
przyjete przez Rade w uchwale budzetowej oraz przedstawiono zmiany wprowadzone w roku
budzetowym.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 10.885.622,28 zt, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 11.011.046,26 zt stanowi 98,86%. Wykonane dochody hiezace wyniosty
10.154.783,78 z, tj. 98,80% planu stanowigcego kwote 10.278.607,26 zi, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 730.838,50 zi, tj. 99,78% planu rocznego w wysokosci 732.439,00 zt.
Ze sprzedazy majatku uzyskano 140.400,00 z4, co stanowi 98,87% planu wynoszacego 142.000,00 zt.



Wvdatki budzetu ogotem wykonano w wysokosci 10.643.544,28 z1, z tego wydatki biezace
w kwocie 9.704.768,74 7+ i wydatki majatkowe w kwocie 938.775,54 z. W stosunku do
planowanvch wielkosci, wvkonane wvdatki ogdtem stanowity 96,13%, wydatki biezgce 96,10%,
a wvdatki majatkowe 96,49%. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 stwierdzono, ze wartosc
zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowigzania wymagalne) w niektorych
podziatkach przekroczyta ustalony plan wydatkéw (taczna kwota przekroczenia 663.659,99
z}). Przekroczenie powyzej 35.000 z+ wystapito w nastepujacych rozdziatach: 40002 (§ 4300), 70005
(§ 4600), 80104 (§ 2310) i 90002 (§ 6050).

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat sie nadwyzka
w kwocie 242.078,00 zk, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 60.700,00 zi. Wynik
operacyjny, stanowigcy roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 450.015,04 z4.

Wykonana w 2018 . relacja dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku
i pomniejszonvch o wydatki biezace, do dochodéw ogotem (tzw. relacja jednoroczna, ktora stanowi
podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego), wyniosta 5,42% i jest wyzsza od planowanej,
zaréwno na koniec trzeciego kwartatu (2,96%), jak i na koniec roku (2,92%).

W roku budzetowym Gmina zaciagneta kredyt dhugoterminowy w wysokosci 300.000,00 z. Na
sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji poniesiono
kwote 239.300,00 z}, stanowigca 100,00% planowanych rozchodow budzetu.

F.aczna kwota splat pozvczek i kredytow oraz wvkupu wyemitowanych obligacji (rozchody) wraz
2 wvdatkami na obstuge dlugu z tytuhu odsetek (193.027,00 z}), po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowi 3,32% wvkonanych dochodéw ogétem (bez wylaczen 3,97%), przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty dhugu wynoszgcym 3,59%.

Na dzied 31 grudnia 2018 r. zadluzenie Gminy wynosito 5.708.666,11 zi, co stanowi 52,44%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow 1 pozyczek oraz
wvemitowanych obligacji stanowily kwote 5.036.430,00 zh. Gmina na koniec okresu
sprawozdawczego posiadata takze zobowigzania wymagalne w wysokosc1 672.236,11 zt. Ze
anrannzdania Rh-28S wynika. 7e na ww. kwote zobowiazan wymagalnych <ktadajq sie zobowigzania,
ktore nox«stah w latach ubieglvch w wysokosci 438.444.21 7t oraz zobowigzanie powstaie w 20ic «
w wysokosci 233.791,90 z+ (na koniec lat 2016 i 2017 zadhuizenie Gminy wynosito odpowiednio
5.851.773,64 7t i 5.806.559,84 z}, w tym zobowigzania wymagalne stanowity odpowiednio
596.842,64 7+ i 830.829,84 z1). W sprawozdaniu wyjasniono, ze zobowigzania wymagalne s
sukcesywnie regulowane.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2018 r. poniesiono
wydatki zwiazane z zaptata odsetek (sklasyfikowanych w § 4560 i § 4580) w facznej kwocie
10.693,79 z}. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych 2
wezesnie] zaciggnietveh zobowigzan. Stosowanie zas do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1458 z
pA7n. zm.) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewvkonanie w terminie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.

Skiad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze wystapienie zobowigzan wymagalnych oraz zapfata odsetek
jest zwigzane z problemem utrzymania biezacej ptynnosci finansowej. Na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowigzan wymagalnych.

Biorac pod uwage powvzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng z uwagami
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania
érodkow budzetowveh pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezv do wylacznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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