Uchwala nr 11/13/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Peclaw przedstawionej
w uchwale Rady Gminy Peclaw nr 11/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw i uchwale Rady Gminy Peclaw nr 11/13/18
z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie budzetu Gminy Peclaw na rok 2019

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Peclaw przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Peclaw nr [I/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pectaw i uchwale Rady Gminy Peclaw nr II/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
budzetu Gminy Peclaw na rok 2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej wydaje opinie o prawidlowoéci plancwanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazarn, o ktérej mowa w art. 226 ust.
1 pkt 6 tej ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidtowo$¢ planowanej kwoty dhugu i jego
splaty, w szczeg6lnoéci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2019 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 4 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Peclaw nr I/12/18
z dnia 28 grudnia 2018 1. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw oraz
przediozonej w dniu 8 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Pectaw nr I/13/18 z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie budzetu Gminy Peclaw na rok 2019, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu (zalacznik nr 1 do uchwaly
nr [/12/18) sporzadzono na lata 2019-2033, co spelnia wymogi art. 227 ust. 2 u.f.p., zgodnie z
ktorym prognoze kwoty dhugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. Wartosci ujete w prognozie na
rok 2019 s3 spojne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z kwotami wynikajacymi z uchwaty
budzetowe] na rok 2019. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od
dochod6w biezacych budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1
u.f.p.

Z wielkoSci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze Gmina nie planuje przychodéw z tytulu nowych zobowiazar zaliczanych do diugu publicznego.
W latach 2019-2031 przewiduje sie stopniowa splate dhugu finansowana z prognozowanych w tych
latach nadwyzek budzetu. W ostatnich dwéch latach prognozy (2032 i 2033) wykazane zostaty
przypadajace do splaty kwoty zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez Gmine. W prognozie
zalozono, ze na koniec 2019 r. zadluzenie Gminy z tytuhu pozyczek, kredytow i wyemitowanych
obligacji wyniesie 4.809.845,00 zt (48,57% planowanych na ten rok dochodéw budzetu).



W 2019 r. }aczna kwota splat zobowigzan (rozchody) wraz z wydatkami na obsluge dhugu
z tytutu odsetek zostata zaplanowana w wysokos$ci 3,91% planowanych dochodéw. Po uwzglednieniu
przypadajacych do splaty w tym roku zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspéltworzonego przez
Gmine (art. 244 u.f.p.) i ustawowych wylaczen wskaznik ten wynosi 3,30% planowanych dochodéw
ogotem, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splata zadtuzenia, ustalonym zgodnie
z art. 243 u.f.p., wynoszacym 3,47%. Planowane w 2019 r. wydatki na obstuge diugu z tytutu odsetek
(161.075,00 z}) odbiegaja od wydatkéw wykonanych z tego tytulu w latach 2016 i 2017
(odpowiednio: 193.699,81 zt i 221.465,49 zl) oraz w 2018 r. (193.027,00 zt wg sprawozdania
miesiecznego Rb-28S — z.wykonania planu wydatkéw budzetowych, sporzadzonego za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.), przy prognozowanej wielkosci zadluzenia na koniec 2018 r.
(5.036.430,00 z) w wysokosci wyzszej o 60.700,00 zt od kwoty dlugu na koniec 2017 r. (bez
uwzglednienia zobowigzan wymagalnych). W latach 2020 i 2021 prognozowany wskaznik splaty
dhugu po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku i ustawowych wylaczenn wynosi odpowiednio 3,82%
i 3,99% i jest nizszy o 0,19 i 0,43 punktu procentowego od dopuszczalnego indywidualnego
wskaznika splaty ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (4,01% w 2020 r. i 4,42% w 2021 r).
Z przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci wynika, ze w latach 2022-2033
relacja o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p. zostanie réwniez zachowana.

Na zachowanie ww. relacji w kolejnych latach (tj. okresie splaty diugu) istotny wplyw bedzie
miala realizacja wielkoéci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. Prognozowane
kwoty dochodéw i wydatkéw sg bowiem wielkosciami, ktdre ksztaltuja pozostate elementy prognozy,
w tym poziom rozchodéw i dlugu. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowane jest
obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspoéifinansowane $rodkami UE) w
2019 . 0 2,1% w stosunku do planu na koniec Il kwartatu 2018 r., w 2020 r. 0 2,1% w stosunku do
roku 2019, i w latach 2022 i 2023 o ok. 0,2% w stosunku do roku 2021, przy wzroécie wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2019 r. 0 13,6 % w stosunku do planu na
woniec 1 kwartaka 2018 1§ w letach 2020-2024 1. o 1,2% w stosunku do roku 2019. Planowane
w latach 2020-2033 nadwyzki operacyjne (stanowigce roznice miedzy dochodami biezqcymi
a wydatkami biezacymi) wynosza natomiast od 521,1 tys zt do 761,0 tys. zk, przy wykonanej
nadwyzce operacyjnej w latach 2016 i 2017 w kwotach odpowiednio 298,9 tys. zt i 445,7 tys. z} i jej
przewidywanym wykonaniu w roku 2018 na poziomie 179,8 tys. z. W objasnieniach nie odniesiono
sie do planowanych nadwyzek operacyjnych oraz nie uzasadniono spadku planowanych wydatkow
biezacych, w tym wydatkéw na obstuge dhugu z tytulu odsetek.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Skiad Orzekajacy ocenil prawidtowo$¢ planowanej kwoty dhugu
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realnosc planowanych
dochodéw oraz celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw, ponosza jej organy. Sktad Orzekajacy
wskazuje réwniez, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktora wprowadza
(w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadtuzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ gminy do splaty zobowiazan nalezy ocenia¢ takze
w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 powotanej ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
relacji okreélonej w art. 243 u.f.p., w catym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne jest aby
w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Gmina na biezaco analizowata
swoja, indywidualng zdolno§é do splaty zaciagnietych zobowigzan - w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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