Uchwala nr 11/135/2018 ) )
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Peclaw informacji o przebiegu wyl
budzetu Gminy Peclaw za pierwsze pélrocze 2018 roku

konania

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 26§’ust. 1 ustawy z
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. ZIT.) oraz zal

dnia 27

zadzenia

nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018.r. W sgrawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczqca, Monika Buchata -

czionek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,
wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Wéjta Gminy Pectaw informacji o przebiegu wykonania budzetu Gmirly Peclaw

za pierwsze potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, Wéjt Gminy Pectaw p
w dniu 29 sierpnia 2018 r. informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Peclaw za

rzedlozyl

pierwsze

pélrocze 2018 roku oraz informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej wraz

z informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury zaj
potrocze 2018 roku (zarzadzenie nr 40/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r.).

pierwsze

Wydajac niniejsza opinie, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich rozdysponowaniem

sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 r.

I. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Sklad

Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace
z uchwal i zarzadzen organéw gminy. Przedstawiono zmiany budzetu dokonane w okresie

sprawozdawczym.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 5.206.649,52 zl, stanowiacej 50,40% planu wyhoszacego
10.330.027,09 zi. Wykonane dochody biezace wyniosty 5.186.649,52 zi, tj. 52,96% planu
w wysokos$ci 9.792.737,09 z, natomiast dochody majatkowe uzyskano w kwocie 20.000,00 zi,
stanowiacej 3,72% planu ustalonego w wysokosci 537.290,00 zl. Nie uzyskano dochodéw ze
sprzedazy majatku zaplanowanych w kwocie 150.000,00 z&. W informacji poinformqwano, ze
w sierpniu br. dokonano sprzedazy mienia na kwote 120.000,00 z} oraz wyjasniono, ze planowane

dochody z tytulu dotacji na finansowanie zadan inwestycyjnych beda realizowane w drugim

polroczu.

Podano kwoty zaleglo$ci w poszczegblnych rodzajach dochodéw i poinformowano o dziataniach
podejmowanych w celu ich wyegzekwowania. Przedstawiono skutki finansowe obnizenia przez Rade
Gminy gomych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnier, innych niz ustawowe oraz

zastosowanych ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

3. Realizacja wydatkéw wyniosta 5.214.031,91 z}, tj. 51,67% zaplanowanej kwoty 10.090.727,09 zl.

Wydatki biezace wykonano w kwocie 5.164.031,91 zl, stanowigcej 55,34% planu

rocznego

wynoszacego 9.331.021,09 zl, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 50.000,00 z, |tj. 6,58%

planowanej wielkosci 759.706,00 zt. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw

w pelnej

szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Podano kwote i przeznaczenie poniesionych wydatkow
majatkowych oraz poinformowano, Ze realizacja pozostalych wydatkéw majatkowydh nastapi
w drugim pétroczu. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 stwierdzono przypadki realizacji wydatkow




z tytubu wynagrodzeni osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika
uplywu czasu. Wykonanie wydatkéw z tytutu wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika
uptywu czasu tj. 50% wystapito w rozdziatach: 75023 (51,26%), 80101 (62,91%), 80103 (65,49%)
1 80110 (79,85%). Stwierdzono réwniez, ze warto$¢ zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone
0 zobowigzania) w kilku przypadkach znacznie przekroczyta ustalony plan wydatkéw (faczna kwota
przekroczenia 603.072,35 zi). Przedmiotowe przekroczenie dotyczylo wydatkéw ujetych
w rozdziatach: 40002 (§ 4300), 70005 (§ 4600), 80104 (§ 2310) i 90002 (§ 6050).

4. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw za I pdhrocze budzet zamknal sie deficytem
w wysoko$ci 7.382,39 zl, przy planowanej nadwyzce na 2018 rok w kwocie 239.300,00 zi. Wynik
operacyjny budzetu, liczony jako réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi,
wyniost 22.617,61 zl, przy planowanej jego rocznej wysokosci wynoszacej 461.716,00 zb. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze poziom zrealizowanego wyniku operacyjnego ma wptyw na wysoko$¢
indywidualnego wskaznika sptaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Niewykonanie w roku
budzetowym zalozonych podstawowych parametréw budzetu (dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
wyniku operacyjnego) bedzie mialo niekorzystny wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia w latach przysztych. Z tego wzgledu niezbedne jest
biezgce monitorowanie wykonania budzetu i wprowadzenie takich dzialan, aby relacja okreslona w
art. 243-244 u.f.p. w latach nastepnych zostala zachowana. Spelnienie tej relacji stanowi warunek
konieczny do uchwalenia budzetu na kolejne lata.

5. Wedhug stanu na 30 czerwca 2018 r. nie planowano zaciggania nowych dlugoterminowych
zobowigzarn finansowych. W okresie sprawozdawczym zaciggnieto kredyt krotkoterminowy
w wysokos$ci 182.487,32 zk, podlegajacy splacie do korica 2018 roku. Na splate pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach ubiegtych poniesiono 136.004,00 zi, co stanowi 56,83% planowanych
rozchodéw budzetu. Wydatki na obstuge dtugu z tytulu odsetek wyniosty 108.899,63 zt (76,14%
planu). Na obstuge dhugu (rozchody budzetu wraz z odsetkami) poniesiono lgcznie 244.903,63 zl, co
stanowi 2,37% planowanych dochodéw (2,30% po uwzglednieniu wylaczen ustawowych), przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zadhizenia w wysokosci 3,59%.

6. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina wykazata zadluzenie w wysokosci 5.614.832,04 zt,
co w stosunku do planowanych dochodéw budzetu ogéltem stanowilo 54,35%. Na kwote diugu
sktadaly sie zobowiazania z tytuln dhugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji w kwocie 4.839.726,00 z}, kredytu krétkoterminowego w kwocie 182.487,32 zt oraz
zobowiazania wymagalne w wysokosci 592.618,72 zt. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na ww.
kwote zobowigzan wymagalnych skladaja si¢ zobowigzania, ktdre powstaly w latach ubiegtych
w wysokoéci 440.722,67 zt oraz zobowiazania powstale w 2018 r. w wysokosci 151.896,05 zt.
W stosunku do stanu na koniec 2017 r., zobowiagzania wymagalne zmniejszyly sie o kwote
238.211,12 zk. W informacji wskazano, ze zobowigzania wymagalne sa sukcesywnie regulowane.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Analiza sprawozdania Rb-28S wykazuje, ze na zaplate odsetek
sklasyfikowanych w § 4560 i § 4580 poniesiono wydatki w tacznej kwocie 9.897,35 zt.

7. W informacji oméwiono m.in. wykonanie dochodéw z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych (17.930,00 z}), z ktérych sfinansowano zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii (9.221,03 zb), wykorzystanie $rodkéw pochodzgcych z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska (dochody wyniosty 2.560,00 z}) oraz wykonanie planu dotacji
z budzetu.

II. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 u.f.p. informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej obejmuje omdéwienie przebiegu realizacji przedsiewziecia ujgtego w prognozie.

M. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
przedstawiono realizacje planu finansowego. Zgodnie z art. 265 pkt 1 u.f.p. informacja samorzadowe]
instytucji kultury powinna obejmowac réwniez stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.
Ze sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytuléw dhuznych oraz poreczeri i gwarancji wynika, ze wymieniony podmiot
posiadal nalezno$ci wymagalne w kwocie 613,66 z' i zobowigzania wymagalne w kwocie
26.983,24 zk.



Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywna z iwagami
o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Peclaw za pierwsze poirogze 2018
roku. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego |ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdélnosci za realno$¢ planowanych
dochoddw oraz celowo$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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