Zakacznik Nr 3

do Uchwaty Nr
Rady Gminy Pectaw
z dnia

OBJASNIENIA

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow na przedsigwziecia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozg kwoty dlugu, stanowia cze§¢ WPF, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Dla Gminy Pectaw sporzadza si¢ WPF w tym zakresie do roku
2033.

WPF Gminy Pectaw zostala poprzedzona analiza finansowa wazniejszych wielkosci z wykonania
budzetu, ktore stanowig baze dla projekcji budzetu na lata 2018-2033.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych za lata 2015, 2016 i
informacje wynikajace z planu budzetu na 30.09.2017 oraz projektu budzetu na 2017 rok, ktore
stanowig baze do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dtugookresowych projekcji dochodéw i wydatkoéw
budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w przysztych okresach, a
takze ich wptyw na budzet tak, aby zostata zachowana pltynno$¢ finansowa Gminy.

Glownym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowej Gminy, okreslenie jej
zdolnosci kredytowe;j, ustalenie optymalnych zrodet finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu
splaty zobowigzan pozyczkowych, mozliwosci lepszego wykorzystania srodkow zewnetrznych.

Do celow  konstruowania WPF  wykorzystano  wytyczne  dotyczace  zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych gminy wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddéw i wydatkow gminy , co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci
wlasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze¢ wskazanych miernikoéw oparto o "Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego”. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce

12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.



Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

\Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PKB 3,60% 3,80% 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30%

Inflacja 1,80% 2,30% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PKB 3,20% 3,10% 3,00% 2,90% 2,90% 2,80% 2,70%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2031 2032 2033

PKB 2,60% 2,50% 2,40%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Prognoze oparto o nastgpujace zatozenia:
1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowe;j;
2) dla lat 2019-2033 prognoze oparto indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki
PKB.
Prognozowane dochody
Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o
finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace i majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku.
Rok 2018 — dochody ogoétem 9.768.307,00 zt
W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na 2018 r. zgodnie z projektem uchwaty
budzetowej W sprawie budzetu Gminy Pectaw na 2018 r.
W dochodach ogétem wyszczegolniono:
- dochody biezace w kwocie 9.618.307,00 zt, w tym:
» dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
kwocie 1.178.300,00 zt,
= podatki i optaty w kwocie 1.503.960,00 zt , w tym :
z podatku od nieruchomosci w kwocie 791.000,00z4.
= 7 subwencji ogélnej w kwocie 2.949.818,00 zt,
» 7z tytulu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace w kwocie 3.726.521,00 zt.
- dochody majatkowe w kwocie 150.000,00 zt w tym:
ze sprzedazy majatku w kwocie 150.000,00 zt .
Dochody biezace
Podatek od nieruchomosei
Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano w oparciu o projekt
uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2018 rok.
W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wpltywow z tego podatku oraz na skutek corocznego

przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz



budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

W zwiazku z bardzo niewielkimi wplywami z tytutu udzialu Gminy w podatku dochodowym od 0sob
prawnych, w latach 2018-2033 nie zaplanowano wplywow z tego tytutu, natomiast w latach 2019-
2033 zatozono niewielki wzrost wplywéw z tytutlu udziatu w podatku dochodowym od osob
fizycznych.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa.

Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnos$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 150 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia

zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Prognozowane wydatki

Zaplanowane wydatki biezgce na rok 2018 i kolejne lata pozwalajg na zachowanie reguty
wynikajgce z art. 242 ustawy o finansach publicznych, Zze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktorym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace, powickszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki.

Wydatki budzetu przedstawiono w szczegdlowosci wynikajacej z art.226 ustawy o finansach
publicznych ( wydatki biezace, majatkowe, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem organow JST, obstuga dlugu, wydatki z udziatem $rodkow UE oraz na
przedsiewzigcia).

Rok 2018 — wydatki ogotem: 9.529.007,00 zt.

W wierszu tym wykazano zaplanowane wydatki na 2018 r. zgodnie z projektem uchwaty budzetowe;j
Gminy Pectaw na 2018 r.

W wydatkach ogoétem wyszczegolniono:

a) wydatki biezace w kwocie 9.204.007,00 zt ,w tym wydatki na obstuge dlugu w kwocie

150.000,00 zt,

b) informacje uzupehiajace o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych, w tym na:



- wydatki na wynagrodzenie i sktadki od nich naliczane w kwocie 3.148.291,00 zt.
Przychody i rozchody
Zaplanowane w projekcie budzetu na 2018 rok wartosci dochodow i wydatkow zapewniajg
nadwyzke budzetowa na poziomie 239.300,00 zi.
W projekcie uchwaty na 2018 rok zaplanowano rozchody w wysokosci 239.300,00 zt. Sptate
zobowigzania zaplanowano zgodnie z harmonogramem przedstawionym w programie postepowania
naprawczego Gminy Pectaw.
W roku 2018 gmina nie planuje przychodow.
W uchwale na 2017 rok zaplanowano przychody w wysokosci 2.820.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych, ktére zostang zrealizowane. Gmina oglosita zapytanie o cen¢ emisji obligacji
komunalnych, na ktéra odpowiedziata instytucja finansujaca.
W stosunku do wartosci wskaznikow obstugi zadtuzenia Gminy Pectaw przyjetych w programie
postgpowania naprawczego, w 2017 roku nastapi zwigkszenie stopnia niezachowania relacji z art.243,
na co jednak pozwalaja zapisy ustawy o finansach publicznych (art.240aust.4), natomiast od roku
2018 do 2031 roku Gmina bedzie spetniaé relacje art.243 ustawy o finansach publicznych.
Wynik budzetu
Pozycja ,,Wynik budzetu” jest r6znicag pomigdzy pozycjami ,,Dochody ogdétem”, a pozycja ,,Wydatki
ogblem”.
Wynik budzetu w roku 2018 to kwota 239.300,00 zt .
Przeznaczenie nadwyzki
Nadwyzka w kwocie 239.300,00 zt jest przeznaczona na splate zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow
oraz wykup papierow wartosciowych.
Kwota diugu
L.aczna kwota dtugu na koniec 2018 r. wynosi¢ bedzie 4.736.430,00 zt.
Sptaty kwoty dtugu przedstawiajg si¢ nastepujaco:
- rok 2019 —sptata 226.585,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 4.509.845,00 zt,
- rok 2020 —sptata 276.585,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 4.233.260,00 zt,
- rok 2021 —sptata 272.585,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 3.960.675,00 zt,
- rok 2022 —sptata 276.585,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 3.684.090,00 zt,
- rok 2023 —sptata 326.640,00 zt — pozostaje dtug na Koniec roku w wysokosci 3.357.450,00 zt,
- rok 2024 —sptata 322.070,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokos$ci 3.035.380,00 zt,
- rok 2025- sptata 357.540,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 2.677.840,00 zt,
- rok 2026- sptata 407.840,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 2.270.000,00 zt,
- rok 2027- sptata 400.000,00 zt - pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 1.870.000,00 zt,
- rok 2028- sptata 400.000,00 zi- pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 1.470.000,00 zt,
- rok 2029- sptata 450.000,00 zi- pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 1.020.000,00 zt,
- rok 2030- sptata 500.000,00 zt- pozostaje dlug na koniec roku w wysokosci 520.000,00 zt,



- rok 2031 - sptata 520.000,00 zt- pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 0,00 zt.

Ustawowe wskazniki:

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z poézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedtug przepisow roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodow nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Tabela 3. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,35% | 3,25% | 3,74% | 3,61% | 3,58% | 4,00% 3,81%

Obstuga zadtuzenia
(po wytaczeniach)
ya%'jfég‘n"’}g‘a obstuga 3,59% | 4,30% | 4,87% | 540% | 529% | 5,49% | 5,67%
Zachowanie relacji z art. 243 tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031

4,03% | 4,37% | 4,69% | 4,49% | 4,78% | 5,04% 5,00%

Obstuga zadtuzenia (po
wytaczeniach)

yai"jﬁﬁg‘n"’}ga"bs*uga 588% | 6,05% | 619% | 632% | 6.48% | 6.61% | 6,75%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2032 2033

0,06% | 0,03%

Obstuga zadtuzenia (po
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga
zadtuzenia 6,89% | 4,68%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak

Na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z
2013 r. poz. 885 z p6z. zm) dokonano wylgczenia splat rat pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w m.
Bialoteka na kwote 575.700 zt wraz z naleznymi odsetkami. Pozyczke zaciagnigto w zwiazku z
umowa o przyznanie pomocy Nr 00015 — 6921-UMO0100015/13 w ramach dzialania ,,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na 1ata2007-2013 zawarta w dniu
25.04.2014 roku z Samorzadem Wojewoddztwa Dolnoslaskiego we Wroclawiu, na realizacje
programu, o ktorym mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Warto$¢ catej inwestycji to kwota 2.832.831,01 zt

, dofinansowanie stanowi kwote 1.727.268,00 zt.

Zgodnie z art.244 ustawy o finansach publicznych Gmina Pgctaw zobowigzana jest do wykazania
zobowigzan zaciggnietych przez Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, ktorego jest
cztonkiem. ZGZM zaciagnat pozyczke w wysokosci 6.282.850,00 zt na sfinansowanie budowy
niezbednej infrastruktury do zbioérki odpadéw z WFOS i GW we Wroctawiu. Splata pozyczki nastapi
w 39 ratach poczawszy od roku 2014 do roku 2033. Zgodnie aneksem do umowy pomigdzy

Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu a Zwiazkiem



Gmin Zaglebia Miedziowego kwota zobowigzania (kapital) w wysokosci proporcjonalnej do udziatu

gminy Pegclaw we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej pozyczka to 125.657,00 zt , natomiast

kwota odsetek to 34.723,48 zt.

lata Wysokos¢ raty gz;?:x?:s;;) Odsetki Lac‘z)r;isee:i:a *
2013 125.657,00 129,49 129,49
2014 6 423,40 119.233,60 3102,93 9 526,33
2015 6 423,40 112.810,20 3 510,98 9 934,38
2016 6 423,40 106.386,80 3 154,32 9577,72
2017 6 423,40 99.963,40 2 873,61 9 297,01
2018 6 423,40 93.540,00| 2 696,97 9 120,37
2019 6 423,40 87.116,60 2 520,32 8943,72
2020 6 423,40 80.693,20 2 343,68 8 767,08
2021 6 423,40 74.269,80 2 167,04 8590,44
2022 6 423,40 67.846,40 1 990,39 8413,79
2023 6 423,40 61.423,00 1 813,75 8 237,15
2024 6 423,40 54.999,60 1637,11 8 060,51
2025 6 423,40 48.576,20 1 460,46 7 883,86
2026 6 423,40 42.152,80 1 283,82 7707,22
2027 6 423,40 35.729,40 1107,18 7 530,58
2028 6 423,40 29.306,00 930,53 7 353,93
2029 6 423,40 22.882,60 753,89 7 177,29
2030 6 423,40 16.459,20 577,25 7 000,65
2031 6 423,40 10.035,80 400,60 6 824,00
2032 6 423,40 3.612,40 223,96 6 647,36
2033 3612,40 0,00 45,18 3 657,58

125.657,00 -| 34.723,48 160.380,48
Przedsiewziecia

Zgodnie z art.226 ust.4 ufp przez przedsiewzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie:
- programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt2 i 3
ufp, tj. srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W ramach przedsigwzi¢¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF ujeto
jedno zadanie w ramach pozostatych programoéw, projektow i zadan tj:
- Dolnoslaski Projekt Rekultywacji — tacze naklady finansowe na wydatki ogotem zwigzane z
realizacja zadania w latach 2016-2023 to kwota 1.025.920,00 zt natomiast limit zobowigzan to kwota
878.020,00 zt.






