Uchwala nr 11/128/2017 ) .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Pectaw za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regiona!nych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 26?,ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pbézn. zm.) oraz zarzadzema
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izbv Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017'r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Reglonalpej_ lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczgca, Aneta Kieljan —
cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Pectaw za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z péin. zm.), - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodéw i wydatkoéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu, w szczegdlowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegolnoéci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

W dniu 29 marca 2017 r. Wojt Gminy Peclaw, zarzadzeniem Nr 13/17 z dnia 24 marca 2017 r,,
przedtozvt Regionalnej Izhbie Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Peclaw za 2016 rok.

Uwzgledniajac dane zawarte w przedtozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania proceséw
gromadzenia srodkéw publicznvch i ich rozdvsponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku, Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przedlozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Sprawozdanie roczne z wvkonania budzetu za 2016 r. obejmuje cze$¢ opisowg oraz zestawienia
tabelaryczne, prezentujace wykonanie budzetu w réznym ukladzie danych liczbowych, w tym plan
oraz kwotowe i procentowe wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu w pehnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu przedstawiono uwarunkowania realizacji budzetu,
wskazano kwoty wyvdatkdw poniesionych na realizacje poszczegélnych zadan i zakupow
inwestycyjnych oraz dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej. Przedstawiono skutki finansowe okreslenia przez Rade Gminy stawek
podatkowych w wysokosci nizszej od maksymalnych i wprowadzenia ulg i zwolnien innych niz
ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan. Podano stan zaleglosci
w dochodach i poinformowano o dziataniach podejmowanych w celu ich wyegzekwowania.

Plan dochodéw i wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal i zarzadzen organdéw gminy. W sprawozdaniu podano wielkosci dochoddéw i wydatkéw
przyjete przez Rade w uchwale budzetowej oraz przedstawiono zmiany wprowadzone w roku
budzetowym.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 8.992.330,99 z}, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 9.405.862,21 zt stanowi 95,60%. Wykonane dochody biezace wyniosty
8.969.330,99 z}, (j. 97,15% planu stanowigcego kwote 9.232.862,21 2z, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 23.000,00 z1, tj. 13,29% planu rocznego w wysokosci 173.000,00 zi.
Nie zrealizowano planowanvch dochoddw ze sprzedazy majatku w wysokosci 150.000,00 zi.



Wydatkl budzetu ogé}em wykonano w wysokosci 8.770.188,99 zt, z tego wvdatki bieigce w
kvaome, 3.670.357,99 zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 99.831,00 zt. W stosunku do planowanych
wielkosci, wykonane wydatki ogélem stanowily 95,41%, wydatki biezace 95,43%, a wvdatki
majgtklowe 93,38%. Na podstawie sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2016 r.
poniesiono wydatki zwigzane ze zwrotem dotacji w wysokosci 2.523,19 z} (§ 2910) i zaptata odsetek
(§ 4560 1 § 4580) w lacznej kwocie 2.291,59 zt.

w wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkdw, budzet zamknat sie nadwyzka
w kwocie 222.142,00 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 213.824,05 zt. Nadwyzka
operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, wyllfos}a
298.973,00 zt. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog art. 242 ust. 2 w.f.p., zgodnie z ktorym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyisze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. \

Wykonana w 2016 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem (relacja jednoroczna, o ktorej mowa w art.
243 ust. 1 u.f.p.), wyniosta 3,32%, przy planowanej na koniec trzeciego kwartalu w wyvsokosci
3,35%. Spowoduje to nieznaczne obnizenie indywidualnego wskaznika sptaty w latach 2018 i 2019,
w ktorych do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty zadluzenia przyjmowane
beda dane z wykonania budzetu w 2016 roku (art. 243 ust. 2 u.f.p.).

W 2016 r. Gmina zaciagnela kredyt dlugoterminowy w kwocie 923.701,00 zt. Na splate wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacji poniesiono kwote
1.137.525,05 zl, stanowiaca 100,00% planowanych rozchodéw budzetu. Przedstawiony w
sprawozdaniu plan i wykonanie rozchodéw budzetu (tabela nr 4) nie wyodrebnia w ogoélnej kwocie
rozchodéw zaplanowanego w uchwale budzetowej (po zmianach) wykupu papierow wartosciowych
(8 982) w kwocie 110.000,00 zt.

W 2016 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p, tj. relacja lgcznej kwotv splat
zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dhlugu z tytulu odsetek, z uwzglednieniem
ustawowych wytaczeri, do wykonanych dochodéw ogétem wyniosta 14,62% (bez wytaczen 14,80%),
przy dopuszczalnym wskazniku splaty dlugu wynoszacym 9,23%. Powyisze bylo wynikiem
cze$ciowej restrukturyzacji zadhuizenia Gminy zalozonej w programie postgpowania naprawczego,
przyjetym uchwala Rady Gminy Pectaw nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego 2016 rokz. xt6ry vzyskat
pozytywna opinie regionalnej izby obrachunkowej. W sprawozdaniu przedstawiono informacje
dotyczaca realizacji przedsiewzie¢ naprawczych zatozonych w programie postepowania naprawczego.

Na dzier 31 grudnia 2016 r. zadhuizenie Gminy wynosito 5.851.773,64 zi, co stanowi 65,08%
wykonanych dochodéw. Zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozvczek oraz
wyemitowanych obligacji stanowilty kwote 5.254.931,00 =zt Gmina na koniec okresu
sprawozdawczego posiadala takze zobowigzania wymagalne w wysokosci 596.842,64 zi. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze na ww. kwote zobowiazan wymagalnych skladajg si¢ zobowigzania.
ktore powstaly w latach ubiegtych w wysokosci 68.518,55 zt oraz zobowigzania powstate w 2016 1.
w wysoko$ci 528.324,09 zt (na koniec 2015 roku zadtuzenie Gminy wynosito 5.665.426,72 zt, w tym
zobowiazania wymagalne stanowily kwote 196.671,67 zi). W sprawozdaniu wyjasniono, ze
zobowigzania wymagalne sa sukcesywnie regulowane. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ przestrzegania art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p., ktdry zobowiazuje do dokonywania wydatkow
publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Zauwaza
rowniez, ze wystapienie (wzrost) zobowigzan wymagalnych moze mie¢ wpltyw na realizacje programu
postepowania naprawczego. Z tego wzgledu organy Gminy powinny na biezgco monitorowac
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz podejmowac dziatania zmierzajace do
racjonalnego wydatkowania $rodkéw i oszczednego gospodarowania posiadanymi zasobami.

Sktad Orzekajacy przypomina ponadto o ograniczeniach wynikajacych z art. 240a ust. 6 pkt 1
u.f.p., zgodnie z ktérym poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety
program postepowania naprawczego, do dnia zakoriczenia postepowania naprawczego wysokosc
wydatkéw na diety radnych nie moze przekroczy¢ wysokoéci wydatkéw z tego tytuhu z roku
poprzedzajacego rok, w ktdrym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postgpowania
naprawczego. Wedlug sprawozdania wydatki z powyzszego tytulu wyniosty 32.400,00 zt i byly
wyzsze niz wydatki z roku poprzedzajacego uchwalenie programu naprawczego (30.540,00 zt), co nie
zostato wyjasnione.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinig¢ pozytywng z uwagami o
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania



srodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przvstuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRI I DIAGA
SKEAL | i A32ACEG0

mgr Al Graiof






