Uchwata nr 11/71/2017 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 lutego 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Peclaw kredytu dlugoterminowego ]
w wysokosci 2.820.000,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zol;ownqzan
z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci splaty przez Gmine Pectaw kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.820.000,00 zt z
przeznaczeniem na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 stycznia 2017 r. znak RF.3051.5.2017 Wéjt Gminy Pectaw wystapit o
wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.820.000,00 z
(stownie: dwa miliony osiemset dwadzie$cia tysiecy ztotych). Przedmiotowe pismo wptynelo do Izby
w dniu 17 stycznia 2017 r.

Z przedtozonego zarzadzenia Wajta Gminy Pectaw Nr 2/17 z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego wynika, ze przedmiotowy kredyt w wysokosci
2.820.000,00 zt jest przeznaczony na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Splate kredytu zaplanowano w
latach 2017-2031.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzit, co nastepuje.

Rada Gminy Pectaw, uchwalg nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego 2016 roku, przyjelta program
postepowania naprawczego Gminy Peclaw na lata 2016-2017, w ktérym zatozyta m. in.
restrukturyzacje (konsolidacje) zadluzenia Gminy. Przedmiotowy program zostal pozytywnie
zaopiniowany przez regionalng izbe obrachunkowg (uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1I/72/2016 z dnia 18 marca 2016 roku).

Stosownie do art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie
zachowuja relacji okreSlonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania
naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan istniejgcych na dzien uchwalenia
programu postgepowania naprawczego. Na tej podstawie Rada Gminy Pectaw uchwalita budzet Gminy
Pectaw na 2017 rok bez zachowania relacji okreslonej w art. 243 i 244 u.f.p, podejmujac w dniu 29
grudnia 2016 roku uchwale nr XX/106/16 w sprawie budzetu Gminy Pectaw na rok 2017. Po
zmianach wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2017 roku, wprowadzonych zarzadzeniem Wajta Gminy
Pectaw nr 7/17, w budzecie Gminy zaplanowano dochody w wysokosci 9.098.904 z1, z tego dochody
biezace w kwocie 8.948.904 zt i dochody majatkowe w kwocie 150.000 zt (sprzedaz majatku).
Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 8.819.703 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 8.338.451
zt i wydatki majatkowe w kwocie 481.252 zt. Nadwyzka budzetu wynosi 279.201 zt. Planowane
przychody budzetu w wysokosci 2.820.000 zt pochodzg z planowanego do zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego. L.aczna kwota planowanych splat zaciggnietych zobowigzan finansowych z tytutu
wykupu wyemitowanych obligacji i splaty zaciagnietych kredytéw i pozyczek (rozchody) wynosi
3.099.201 zt.



Z uchwaty Rady Gminy Pectaw nr XX/105/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw wynika, ze w calym okresie objetym prognoza
zostanie zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p. Po zaciagnieciu planowanego kredytu i
spfacie czesci zadhizenia, dlug Gminy na koniec 2017 r. wyniesie 4.975.730 zt. Na kwote dhugu
sktadac sig beda dotychczas zaciagniete pozyczki i kredyty oraz kredyt planowany do zaciagniecia w
2017 roku na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. W latach 2018-2033 nie przewiduje sie
zaciagania nowych dhugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji. Splata dhugu
przewidziana jest do 2031 roku. Zrédlem sfinansowania splaty zadtuzenia beda planowane w tych
latach nadwyzki budzetu. Przedstawione w piSmie Wéjta Gminy kwoty splat rat kredytu w latach
2017-2031 oraz kwoty odsetek mieszcza sie w wielko$ciach rozchodéw i wydatkéw na obshuge dugu
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej.

Z przepisu art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku bu-
dzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykup6w papieréw warto$ciowych (rozchody budzetu)
wraz z wydatkami na obstuge dhigu z tytulu naleznych odsetek i dyskonta oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodow ogotem budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach
okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. Zgodnie natomiast z art. 244 u.f.p. do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
dodaje sie réwniez, w okreslonej wysokosci, przypadajace do sptaty w tym samym roku
budzetowym, kwoty zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego.

Obliczona w oparciu o przedstawione wyzej wielko$ci budzetu relacja planowanej w 2017 r. facznej
kwoty splaty zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji (rozchody)
wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek, po doliczeniu zobowigzan zwigzku
miedzygminnego, wspoéttworzonego przez Gmine Pectaw (art. 244 u.f.p.) oraz uwzglednieniu
zastosowanych wytaczen ustawowych, do planowanych w tym roku dochodow ogdtem wynosi
35,11%, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z
art. 243 u.f.p., w wysokosci 4,80%.

Opracowanie programu postepowania naprawczego i uzyskanie pozytywnej opinii regionalnej izby
obrachunkowej w tej sprawie, zgodnie z art. 240a ust. 4 u.f.p., datlo Radzie Gminy Pectaw mozliwosc
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu bez zachowania relacji okreslonej w art.
243 i 244 u.f.p. w okresie realizacji tego programu, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-2033, obliczona na podstawie
prognozowanych wielko$ci budzetowych, relacja kwoty splaty zobowigzan finansowych, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., z doliczeniem przypadajacej w tych latach do sptaty kwoty zobowigzan
zwigzku miedzygminnego wspoéttworzonego przez Gmine, do planowanych w tych latach dochodéw
ogotem nie przekroczy dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty, obliczonego zgodnie z art.
243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze osiagniecie zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej relacji
splaty dlugu jest uzaleznione od pelnej realizacji dochodéw, w tym biezacych i majatkowych, oraz
utrzymania przyjetego poziomu wydatkdw, ze szczegélnym uwzglednieniem wydatkéw biezacych.
Niezbedne jest zatem stale monitorowanie przez organy Gminy poziomu realizacji zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, jak réwniez przedsiewzie¢ przyjetych w programie postepowania
naprawczego.

Biorac pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng o mozliwosci
sptaty przedmiotowego kredytu. Wskazuje jednocze$nie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz
celowosc¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw budzetu, ponoszag jej organy.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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