Uchwala Nr 11/54/2017 . )
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2017 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Peclaw przeds.tawmnfe] .
w uchwale Rady Gminy Peclaw nr XX/105/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw i uchwale Rady Gminy Peclaw nr XX/106/16
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy Peclaw na rok 2017

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 1/12 Preze§a
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opini¢ pozytywng

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Pectaw przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Peclaw nr XX/105/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Peclaw i uchwale Rady Gminy Peclaw nr XX/106/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w
sprawie budzetu Gminy Pectaw na rok 2017.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 1. poz. 1870 z pézn. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
przedstawia opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydanej opinii izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2017 oraz nastgpnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 4 stycznia 2017 r. uchwaty Rady Gminy Pectaw nr XX/105/16
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pectaw oraz
przedtozonej w dniu 9 stycznia 2017 r. uchwaly Rady Gminy Pectaw nr XX/106/16 z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie budzetu Gminy Pectaw na rok 2017, Skiad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty diugu (zalacznik nr 1 do uchwaly nr
XX/105/16) sporzadzono na lata 2017-2033, co spelnia wymogi art. 227 ust. 2 u.f.p., zgodnie z
ktorym prognoze kwoty dhugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. W kazdym roku objetym
prognozg okreslono wielkosSci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Ujeta w prognozie na rok 2017
kwota wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz diugu sa zgodne z
kwotami wynikajagcymi z uchwaty budzetowej na rok 2017, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p. W
calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodéw biezacych
budzetu, co oznacza, ze zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Przewidziana w 2017 roku relacja tacznej kwoty sptaty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek oraz
doliczeniem przypadajacej do splaty kwoty zobowiazan zwigzku wspéttworzonego przez gmine (art.
244 u.f.p.), z uwzglednieniem zastosowanych wylaczen ustawowych, w stosunku do planowanych
dochodéw stanowi 35,05% wobec dopuszczalnego wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243
u.f.p.,, w wysokosci 4,80%. Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu z
przekroczeniem relacji, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p. jest mozliwe po spelnieniu warunkow, o
ktorych mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. Zgodnie z powotanym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet jednostki, ktére
nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 u.f.p. w okresie realizacji programu postepowania
naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym



niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzar istniejagcych na dzieri uchwalenia
programu postepowania naprawczego.

Rada C_}mjny Peclaw, uchwatg nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego 2016 roku, przyjela program
postgpowania naprawczego Gminy Peclaw na lata 2016-2017, ktéry zostal pozytywnie zaopiniowany
przez regionalng izbe obrachunkowa (uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu nr II/72/2016 z dnia 18 marca 2016 roku). W ramach restrukturyzacji (konsolidacii)
zadtuzenia Gminy, zalozonej w programie postgpowania naprawczego, w 2017 r. zaplanowano
przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek, przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. W latach 2018-2033 nie przewiduje sie zaciggania nowych zobowiazan zwiekszajacych
zadtuzenie. Zrédlem stopniowej splaty dtugu sa planowane w tych latach nadwyzki budzetu. Na
koniec 2017 r. kwota dhugu Gminy wyniesie 4.975.730 z}, co w odniesieniu do planowanych w tym
roku dochodéw budzetu ogélem stanowi 54,59%. Na kwote dhugu skladaja sie dotychczas
zaciagniete pozyczki i kredyty oraz planowany do zaciggniecia w 2017 roku kredyt na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sptata dlugu Gminy przewidziana jest do 2031 roku. W ostatnich dwéch latach prognozy (2032 i
2033) wykazane zostaly przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwiazku wspéltworzonego przez
Gming. W latach 2018-2033, obliczona na podstawie przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych,
relacja kwoty splaty zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge diugu z tytulu odsetek
oraz z doliczeniem przypadajacej w tych latach do splaty kwoty zobowigzan zwigzku
miedzygminnego, wspéitworzonego przez gmine (art. 244 u.f.p.), do planowanych w tych latach
dochodéw ogétem nie przekracza dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty, obliczonego
zgodnie z art. 243 u.f.p. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2018 i 2019 dopuszczalny wskaznik
sptaty, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., zostat wyliczony w oparciu o planowane wielkosci
budzetu na 2016 rok wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu. Zgodnie natomiast z dyspozycja art.
243 ust. 2 u.f.p., w tych latach do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty
zadtuzenia przyjmowane beda dane z wykonania budzetu 2016 roku. W zwiazku z powyzszym relacja
obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielko$ci w 2016 roku moze zmieni¢ mozliwo$ci Gminy
w zakresie sptaty zobowigzan w latach nastepnych (2018 i 2019).

W sytuacji niezrealizowania dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, jak
rowniez nieutrzymania wydatkéw, w tym wydatkow biezgcych, na poziomie zaloZonyin w prognozie
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p. poczawszy od 2018 roku
ulegnie obnizeniu. Powyzsze wymaga od organéw Gminy duzej dyscypliny finansowej i ciagtego
monitorowania wielko$ci ksztaltujacych poziom relacji okreSlonej w tym przepisie oraz
podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Bioragc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywng o
prawidtowosci planowanej kwoty dhugu Gminy Pectaw. Wydajac niniejsza opinie, Sktad Orzekajacy
oceni} prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy Gminy ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa Gminy, w
tym za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow oraz za
zaciaganie i sptate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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