Uchwata Nr 11/147/2016 '
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 maja 2016 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Peclaw kredytu dlugoterminowego )
w wysokosci 3.743.701,00 zi z przeznaczeniem na splate wcze$niej zaciagnietych zob9w1azan
z tytulu emisji papieré6w warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow

Na podstawie art 13 pkt 11 art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca,
Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci splaty przez Gming Pectaw kredytu diugoterminowego w wysokosci 3.743.701,00 zi
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto§ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Wéjt Gminy Peclaw wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu (pismo RF.3051.03.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.) o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.743.701,00 zt (stownie: trzy miliony siedemset
czterdziesci trzy tysiace siedemset jeden zlotych) z przeznaczeniem na splatg wczesniej
zaciagnietych zobowiazar z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i
kredytow.

<7V celu wydania opinii Sklad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu
dokonat analizy nastgpujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Gminy Pgctaw Nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego 2016 roku w sprawie programu
postgpowania naprawczego Gminy Pectaw,

2. uchwaty Rady Gminy Pectaw Nr XV/79/16 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw,

3. uchwaly Rady Gminy Pectaw Nr XV/80/16 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie budzetu
Gminy Peclaw na rok 2016, ze zmianami wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2016 r.,

4. zarzadzenia Wéjta Gminy Pgctaw Nr 16/16 z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie zaciagnigcia
dhugoterminowego kredytu bankowego,

5. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Pectaw za 2015 rok,

6. sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Pectaw za pierwszy kwartat 2016 roku.

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze Gmina Pgclaw zacigga wnioskowany kredyt na splatg
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutlu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow. Splatg kredytu zaplanowano w latach 2017-2031. Restrukturyzacja zadluzenia
stanowi jedno z przedsigwzigé naprawczych, ujetych w uchwalonym przez Rad¢ Gminy Peclaw
programie postgpowania naprawczego na lata 2016-2017, pozytywnie zaopiniowanym przez
regionalng izbg obrachunkowa (uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr I1I/72/2016 z dnia 18 marca 2016 1.).

Mozliwo$é zaciggania i splaty zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza wskaZznik zdolnosci
splaty dlugu, ustalany zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej "u.f.p.". Stosownie do
powotlanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, a takze



wykup6w papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy srednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a dla poprzednich dwéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ w przypadkach i na
zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Zgodnie z art. 244 u.f.p. do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i
wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. dodaje si¢ réwniez, w okreslonej wysokosci,
przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazai zwiazku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok ustalono, ze w 2015 roku
Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 11.169.940,13 zt (94,4% planu), z tego dochody biezace
w kwocie 7.878.415,25 zt (92,6% planu) i dochody majatkowe w kwocie 3.291.524,88 zt (99,2%
planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 250.000,00 zt (100,0 % planu). Wydatki budzetu
zostaly wykonane w wysokosci 12.443.934,39 zt (94,5% planu), z tego wydatki biezace stanowily
kwotg 7.720.523,10 zt (92,0% planu), a wydatki majatkowe wyniosty 4.723.411,29 zt (98,9%
planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, w 2015 roku uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 157.892,15 zl, a rok budzetowy zamknigto deficytem w
kwocie 1.273.994,26 z}. Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wynosito 5.665.426,72 zt (50,72%
wykonanych dochodéw ogétem).

W budzecie Gminy na 2016 rok, wedtug stanu na 28 kwietnia 2016 roku, zaplanowano dochody
w wysokosci 9.128.068,18 zi, z tego dochody biezace w kwocie 9.028.068,18 zt i dochody
majatkowe w kwocie 100.000,00 zt (sprzedaz majatku). Wydatki budzetu okres§lono w wysokosci
8.914.244,13 z1, z tego wydatki biezace w kwocie 8.797.775,13 zt i wydatki majatkowe w kwocie
116.469,00 zi. Nadwyzka budzetu wynosi 213.824,05 zi. Planowane przychody budzetu w
wysokosci 3.743.701,00 zt pochodza z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego.
Planowane rozchody budzetu z tytulu wykupu wyemitowanych obligacji i splaty zaciagnigtych
kredytéw 1 pozyczek stanowia kwotg 3.957.525,05 zt.

Z uchwaly Rady Gminy Pectaw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze po
zaciagnigciu planowanego kredytu i splacie czgsci zadluzenia dlug Gminy na koniec 2016 r.
wyniesie 5.254.931,00 zi. Na kwotg dlugu sktadaja si¢ dotychczas zaciagnigte pozyczki i kredyty
oraz kredyt planowany do zaciagnigcia w 2016 roku na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazar.
Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w 2016 roku rat pozyczek i
kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych (3.957.525,05 zt) wraz z wydatkami na obstugg
dhugu z tytutu odsetek (250.000,00 z1), powigkszony o zobowigzania zwiazku migdzygminnego,
wspoéttworzonego przez Gming Pectaw (9.706,00 zi), stanowi 46,20% planowanych dochodéw
(9.128.068,18 z1) i przekracza dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazai, obliczony na podstawie
art. 243 u.f.p., wynoszacy 9,23%. W Swietle przepisu art. 240a ust. 4 u.f.p. organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowa oraz budzet
jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242 - 244 u.f.p. w okresie realizacji
programu postgpowania naprawczego, ktéry uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan
istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw (w tym dochodéw biezacych i wydatkéw
biezacych), ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Pectaw wynika, ze w pozostatych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowga relacje acznej kwoty sptat zobowiazai wraz z
wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek, po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen,
powigkszone o przypadajace na Gming zobowiazania zwiazku migdzygminnego, do dochodéw
ogdlem nie przekrocza dopuszczalnego poziomu, ustalonego na podstawie art. 243 u.f.p. Sktad
Orzekajacy réwnoczesnie zauwaza, ze w latach splaty wnioskowanego kredytu, tj. w latach 2017-
2031, o zdolnosci splaty zobowiazan przez Gming zdecyduje warto$¢ zrealizowanych nadwyzek
operacyjnych oraz mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek budzetu w wielkosciach nie nizszych niz



przedstawione w dokumentach stanowigcych podstawg wydania niniejszej opinii, co organy Gminy
Pectaw powinny mie¢ na uwadze przy uchwalaniu, a nastgpnie wykonywaniu budzetéw w tych
latach.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé¢ opini¢ pozytywna o
mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za realno$¢ planowanych dochodéw oraz
celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
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mgr Wiéstawa Grajek






