Uchwata Nr 11/83/2016 )
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 kwietnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Pectaw sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Peclaw za 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Wiestawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan —
cztonek, Tomasz Miskiewicz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Pectaw za 2015 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca
roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu, w szczegétowosci nie mniejsze;j
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglgdniaé w szczegdlnosci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

W dniu 18 marca 2016 r. Wéjt Gminy Pgctaw, zarzadzeniem Nr 9/16 z dnia 14 marca 2016 r.,
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy Pectaw za 2015 rok. Sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo przedstawione w
formie tabelarycznej z uwzglednieniem stopnia realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéow i rozchodéw budzetu. W czgsci opisowej sprawozdanie zawiera lakoniczne
przedstawienie uwarunkowan realizacji budzetu, wskazanie kwot wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ poszczegdlnych zadan i zakupéw inwestycyjnych oraz dochodéw i wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

W sprawozdaniu nie zawarto informacji w zakresie zmian w planie wydatkéw na realizacjeg
programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. oraz
o stopniu zaawansowania realizacji programu wieloletniego (ujgtego w wieloletniej prognozie
finansowej), wobec wymogoéw art 269 pkt 2 i 3 u.f.p.

Uwzgledniajac dane zawarte w przedlozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania proceséw
gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku, Skiad Orzekajacy w wyniku analizy przediozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastgpuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen
organéw gminy. W sprawozdaniu podano wielkosci dochodéw i wydatkéw przyjete przez Rade w
uchwale budzetowej oraz przedstawiono wprowadzone zmiany.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 11.169.940,13 z1, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 11.829.378,27 zt stanowi 94,43%. Wykonane dochody biezace wyniosly
7.878.415,25 z1, tj. 92,57% planu stanowiacego kwote 8.510.422,27 zl, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 3.291.524,88 zi, tj. 99,17% planu rocznego w wysokosci
3.318.956,00 zi. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 250.000,00 zi, co stanowilo 99,98%
planu. Dochody zwiazane z realizacja projektéw i zadan dofinansowanych Srodkami unijnymi
zrealizowano w zaplanowanej wysokosci, tj. w kwocie 2.839.898,00 zi. W sprawozdaniu
przedstawiono kwotg zaleglo§ci w dochodach na koniec 2015 r. w wysokosci 729.121,60 zt
(zgodnie ze skorygowanym sprawozdaniem Rb-27S zalegtosci w dochodach wynosity 729.111,60
zf). Przedstawiono skutki finansowe obnizenia przez Rade gémych stawek podatkowych,



wprowadzonych ulg i zwolnieri, innych niz ustawowe oraz skutki udzielenia przez organ podatkowy
ulg w splacie zobowigzar.

3. Wydatki budzetu ogétem wykonano w wysoko$ci 12.443.934,39 zi, z tego wydatki biezace w
kwocie 7.720.523,10 zt i wydatki majatkowe w kwocie 4.723.411,29 zt. W stosunku do
planowanych wielkosci, wykonane wydatki ogétem stanowily 94,49%, wydatki biezace 91,99%, a
wydatki majatkowe 98,88%. Ze wzgledu na trudnosci z utrzymaniem plynnosci finansowej w ciagu
roku powstawaly zobowiazania wymagalne, czego skutkiem byta zaplata odsetek. Na zaplate
pozostatych odsetek zaliczanych do § 458 wydatkowano 4.937,19 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze nieterminowe regulowanie zobowigzaf stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.
stanowigcego, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowiazan.

4. W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat sig
deficytem w kwocie 1.273.994,26 zl, przy deficycie planowanym w wysokosci 1.340.199,85 zi.
Deficyt budzetu zostal sfinansowany m. in. niesptaconym kredytem w rachunku biezacym,
zaciagnigtym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, co narusza
art. 89 ust. 2 u.f.p. Zgodnie z dyspozycja wskazanego przepisu kredyt zaciagniety na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu powinien byé sptacony w tym samym roku, w ktérym zostat
zaciagniety.

Na str. 23 sprawozdania nieprawidtowo wskazano kwotg wykonanych dochodéw w wysokosci
11.172.377,61 zt (powinno by¢: 11.169.940,13 z}), a w konsekwencji blednie podano ujemny wynik
wykonania budzetu w wysokosci 1.271.556,78 zt (powinno byé: 1.273.994,26 zt).

5. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wyniosta 157.892,15 z1, co oznacza, ze zachowany zostal wymég art. 242 ust. 2 u.f.p.
Zgodnie z powolanym przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne Srodki. Wykonana w 2015 r. roczna relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem budzetu, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
wyniosta 3,65% i jest nizsza od planowanej na koniec Il kwartatu 2015 r. (10,97%), co wptynie na
obnizenie poziomu wskaZnika zdolno$ci sptaty dlugu w latach nastgpnych.

6. W 2015 r. Gmina zaciagngta dlugoterminowa pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocie 575.700 zt oraz krétkoterminowy kredyt
w rachunku biezacym na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, ktéry nie zostat sptacony
do 31 grudnia 2015 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji wynika, ze na dzied 31 grudnia 2015 r. zadluzenie z tytutu przedmiotowego
kredytu stanowitlo kwot¢ 813.701,05 zi. Rozchody budzetu przeznaczone na sptatg diugu
zaplanowano i zrealizowano w kwocie 301.719,00 zi. Przedstawiony w sprawozdaniu plan
rozchodéw budzetu (tabela nr 4) nie obejmuje zaplanowanego w uchwale budzetowej w § 982
wykupu papieréw warto§ciowych w kwocie 100.000,00 zt, a kwota rozchodéw z tytutu sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw, planowanych w § 992, jest wyzsza o 100.000,00 zt
w stosunku do planu wynikajacego z uchwaty budzetowe;j.

7. Suma wykonanych wydatkéw i rozchodéw budzetu (12.745.653,39 zt) jest wyzsza od sumy
wykonanych dochodéw i przychodéw budzetu (12.625.560,03 zt) o kwote 120.093,36 zt. Oznacza
to, ze wydatki i rozchody budzetu w kwocie 120.093,36 zt zostaly pokryte z innych Zrédet niz
okreslone w budzecie Gminy. W sprawozdaniu Rb-NDS zawarto wyjasnienie, z ktérego wynika, ze
spiata linii kredytowej w wysokosci 1.000.000,00 zt zostata dokonana przy zaangazowaniu
subwencji o§wiatowej na styczeri 2016 r. w kwocie 139.848,00 zi, niewykorzystanych w 2015 r.
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej w kwocie 16.166,25 zt i wolnych Srodkéw
gminy w kwocie 30.284,70 zi. Zgodnie z art. 211 u.f.p. budzet Gminy jest rocznym planem jej
dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, uchwalanym na rok kalendarzowy.
Niedopuszczalne jest zatem finansowanie wydatkéw i rozchodéw budzetu 2015 roku ze $rodkow
otrzymanych jako dochody 2016 roku lub dotacjami na realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej podlegajacymi zwrotowi do budzetu paristwa.

8. Laczne zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2015 r. wynositlo 5.665.426,72 zt (w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 196.671,67 zt), co stanowi 50,72% wykonanych dochodéw. W
stosunku do stanu na koniec 2014 r. zobowiazania wymagalne wzrosty o kwote 42.303,25 zt (z
kwoty 154.368,42 zl). Relacja sptaty zobowiazari finansowych i kosztéw ich obstugi z tytulu
odsetek w stosunku do wykonanych dochodéw wyniosta 5,00%.



9. Dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 29.985,40 zi i
zostaly przeznaczone w 98,76% (29.613,04 zi) na realizacjg programéw profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Wptywy z opfat i kar
za korzystanie ze Srodowiska uzyskane w kwocie 2.946,02 zt przeznaczono na sfinansowanie zadan
zwiazanych z ochrong Srodowiska.

Lacznie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozono informacjg o stanie mienia Gminy
Pectaw oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
(Gminnego Os$rodka Kultury i Biblioteki).

Biorgc pod uwagg powyzsze, a w szczeg6lnosci brak petnego pokrycia wydatkéw i rozchodéw
budzetu zZrédtami okreslonymi w budzecie Gminy, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
kredytem krétkoterminowym, ktory nie zostat sptacony do 31 grudnia 2015 r., zaptate odsetek z
tytutu nieterminowego regulowania zobowigzari oraz wystapienie zobowigzan wymagalnych, w tym
z tytulu ww. kredytu, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywna z uwagami o
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok. Jednoczes$nie wskazuje, ze ocena wydatkowania
srodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej wlasciwosci
organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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