RADA GMINY PECLAW

87-221 Bistotekn Zatacznik Nr 2
do Uchwaty Nr XXIX/188/14

Rady Gminy Pgclaw
z dnia 24 wrzesnia 2014 r.

OBJASNIENIA

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognoze kwoty dlugu, stanowia czes¢ WPF, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Dla Gminy Pectaw sporzadza si¢ WPF w tym zakresie do roku
2033.

WPF Gminy Pectaw zostala poprzedzona analiza finansowa wazniejszych wielkosci z wykonania
budzetu, ktore stanowia bazg dla projekcji budzetu na lata 2014-2033.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie danych za lata 2011, 2012, 2013 oraz
budzetu na 2014 rok, ktére stanowia bazg do dalszej prognozy budzetu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dlugookresowych projekcji dochodow i wydatkow
budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w przysziych okresach, a
takze ich wptyw na budzet tak, aby zostata zachowana plynnos¢ finansowa Gminy.

Glownym zastosowaniem analizy jest okreslenie mozliwosci finansowej Gminy, okreslenie jej
zdolnosci kredytowej, ustalenie optymalnych zrodet finansowania inwestycji, ustalenie harmonogramu
splaty zobowiazan pozyczkowych, mozliwosci lepszego wykorzystania srodkow zewnetrznych.

Do celéw  konstruowania WPF  wykorzystano wytyczne dotyczace  zafbzen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym w WPF przyjeto wzrost ogoélnych kwot dochodow i
wydatkow w poszczegolnych latach.

W mysl art.242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. planowane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze od planowanych dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Ta sama zasada odnosi si¢ do wykonania wydatkéw na koniec roku.

Prognozowane dochody

Dochody budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ustav;ay 0
finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace i majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku.
Rok 2014 — dochody ogdtem 10.356.972,94 zt

W wierszu tym wykazano zaplanowane dochody na 2014 r. zgodnie uchwalq budzetowg w sprawie
budzetu Gminy Peclaw na 2014 r.

W dochodach ogétem wyszczegdlniono:



Dane za lata 2011, 2012, 2013 r. stanowig baz¢ do dalszej prognozy.

dochody biezace w kwocie 8.249.316,94 zt, w tym:

»  dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w

kwocie 794.586,00 zi,
= podatki i oplaty w kwocie 1.742.460,00 zt , w tym :
z podatku od nieruchomosci w kwocie 1.046.500,00z1.

= 7z subwencji ogolnej w kwocie 2.689.505,00 zi,

= ztytuhu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace w kwocie 2.084.921,19 zt.
dochody majatkowe w kwocie 2.107.656,00 zt w tym:
ze sprzedazy majatku w kwocie 440.000,00 zt.
z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 1.667.656,00 zt, w tym
z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 w kwocie 1.130.110,00 zt
umowa Nr 0046-6922-UM0100027/12 z 01.07.2013 r. z Samorzadem Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na budowe swietlicy w m. Pectaw w kwocie 500.000,00 zi,
umowa Nr 00255-6930-UM0130299/12 z Samorzadem Wojewodztwa Dolnoslaskiego na
rozbudowe osrodka kultury, turystyki i edukacji ekologicznej w Wietszycach w kwocie
500.000,00 zt,
umowa Nr 00387-6930-UMO0130527/13 z Samorzadem Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na
ekologiczna modernizacjg¢ Gminnego Osrodka Kultury w Biatolece na obszarze Krainy Legow
Odrzanskich w kwocie 63.129,00 zi,
umowa Nr UDA-POKL.09.01-02-007/13-00 z Wojewodztwem Dolnoslaskim na utworzenie

placu zabaw w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Bialolgce w kwocie
66.981,00 zt.

£

W roku 2015 zaplanowano wzrost dochodow o 4% w stosunku do 2014 , powodem wzrostu

dochodow jest przyznanie dotacji przeznaczonej na budowe kanalizacji w miejscowosci Biatoteka w

kwocie 1.727.269,00 zt zgodnie z umowa Nr 00015-6921-UMO0100015/13 z 25.04.2014 r. oraz

planowana jest sprzedaz mienia gminnego na kwotg 575 757,00 zt z tego

575757,00 zt sprzedaz nieruchomosci gminnych, w tym nieruchomo$¢ zabudowana
budynkiem administracyjnym Nr 149/3 w m. Pectaw na kwot¢ 300.000,00 zi, dziatka
niezabudowana Droglowice 421/8 na kwote 100.000,00 zl, dziatka niezabudowana 39 na

kwote 80.000,00 z}, dziatka zabudowana budynkiem wielokondygnacyjnym obrgb Wietszyce
95.757,00 zt.

Rowniez ztozono wniosek do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

we Wroctawiu o dofinansowanie w/w zadania. Wniosek jest na etapie rozpatrywania.

Dochody biezace wzrosty o kwote 529.696,00 zt - zwrot podatku VAT z przeprowadzonej inwestycji.



W roku 2016 zaplanowano spadek dochodow o 24 % , powodem jest brak srodkow przeznaczonych
na inwestycje.

W latach 2017-2024 zatozono wzrost dochodéw srednio o 3%, jedynie w roku 2018 zalozono wzrost
0 4%. W latach 2025-2033 wzrost dochodéw oszacowano na poziomie 1%.

Prognozowane wydatki

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2014 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty
wynikajace z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki.

Wydatki budzetu przedstawiono w szczegétowosci wynikajacej z art.226 ustawy o finansach
publicznych ( wydatki biezace, majatkowe, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST, obstuga diugu, wydatki z udziatem srodkow UE oraz na
przedsigwzigcia).

Rok 2014 — wydatki ogdétem: 10.108.346,19 zt.

W wierszu tym wykazano zaplanowane wydatki na 2014r. zgodnie z projektem uchwaty budzetowe;
w sprawie budzetu Gminy Pgclaw na 2014r.

W wydatkach ogdtem wyszczegolniono:

a) wydatki biezace w kwocie 7.695.967,19 zt ,w tym wydatki na obstuge dlugu w kwocie

280.000,00 zt

b) informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych, w tym na:

- wydatki na wynagrodzenie i skfadki od nich naliczane w kwocie 3.048.185,97zt,

- wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jst w kwocie 1.299.386,68 zt.
W roku 2015 zaplanowano wzrost wydatkow o 3% w stosunku do 2014 roku , powodem jest
zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych o kwote 2.832.722,00 zt — budowa sieci kanalizacji W m.
Biatoteka.
W roku 2016 zalozono spadek wydatkow o 25 % powodem sa mniejsze wydatki inwestycyjne.
W 2017 roku o 2%, a w 2018 roku i 2019 roku o 4% , natomiast w latach od 2020 do 2025
zwigkszono wydatki o 3%. W latach 2026-2033 wzrost wydatkow oszacowano na poziomie 1%.
Usunigto bledy zgodnie z pismem WIAS-WR-0105-94/14 z 09.07.2014 r.
Przychody
W roku 2014 planuje si¢ przychody z tytulu emisji papierow wartosciowych (kol.4.3) kwota
3.030.000,00 21 - "
W roku 2014 kwote przychodéw przeznacza si¢ na splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek( srodkami z wyemitowanych obligacji).

Rozchody



W latach 2014-2025 rozchody budzetu obejmuja sptate dlugu, ktora zaplanowano na podstawie
harmonogramow splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek z WFOSIGW we Wroctawiu oraz wykup
papierow warto$ciowych w tacznej kwocie 4.381.073,00 zi.

Wynik budzetu

Pozycja ,,Wynik budzetu” jest roznica pomiedzy pozycjami ..Dochody ogolem™, a pozycja »Wydatki
ogotem”.

Wynik budzetu w roku2014 planuje si¢ w wysokosci 248.626,75 z.

Przeznaczenie nadwyzki

Nadwyzka w kwocie 248.626,75 71 jest przeznaczona na splate zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
Kwota dlugu

! qczna kwota dhugu na koniec 2014r. wynosic bedzie 4.381.073.,00 zl.

Sptaty kwoty dlugu priedstawiajq sie nastepujaco:

- rok 2015 —sptata 387.849,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 3.993.224,00 zt
- rok 2016 —sptata 395.809,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 3.597.415,00 zt
- rok 2017 —sptata 421.845,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 3.175.570,00 zt
- rok 2018 —splata 458.245,00 zt — pozostaje dlug na koniec roku w wysokosci 2.717.325,00 zt
- rok 2019 —sptata 395.045,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 2.322.280,00 zt
- rok 2020 —sptata 395.045,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 1.927.235,00 zt
- rok 2021 —splata 369.060,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosei 1.558.175,00 zt
- rok 2022 —splata 369.060,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosei 1.189.115,00 zt
- rok 2023 —splata 369.115,00 zt — pozostaje dlug na koniec roku w wysokosci §20.000,00 zt

- rok 2024 —sptata 400.000,00 zt — pozostaje dtug na koniec roku w wysokosci 420.000,00 zt.
- rok 2025- sptata 420.000,00 zt — pozostaje dlug na koniec roku w wysokosci 0 zt.

Ustawowe wskazniki: )
Zgodnie z art.243-244ufp od 2014 roku majg zastosowanie nowe limity. Relacja o ktérej mowa w
art.243 ufp zostata wyliczona w kol.9.2 - 9.7.1.

Ustawa o finansach publicznych zakiada zastosowanie od 2014 r. indywidualnych wskaznikéw
zadluzenia dla JST. Ze wzgledu na historyczny charakter wskaznika (trzy poprzednie lata) gmina o
relatywnie niskich dochodach biezacych ma problem z dostosowaniem si¢ do wymogéw art.243 ufp.
W latach ubiegtych Gmina Peclaw wykonata wiele inwestycji z wykorzystaniem $rodkow unijnych,
gdzie wkiad wilasny byl pokrywany z kredytéw i pozyczek. Inwestycje te mialy na celu poprawe
jakosci Zycia mieszkancow oraz zmniejszenie roznic spotecznych na terenie gminy. W roku 2014
wielkos¢ splaty zadtuzenia do wielkosci dochoddw sprawia, ze Gmina Pectaw nie spetnia wymogdow
art.243 ufp . W zwiazku z negatywng opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok gmina uchwalita program naprawczy, w ktorym podjela dzialania zmierzajace
do zapewnienia zgodnosci budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej z przepisami ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina podjgla w swoim programie postgpowania



naprawczego dwa przedsigwzigcia naprawcze, W pierwszym podjeto dziatania polegajace na
ograniczeniu wydatkow na wynagrodzenia w dziale 750 (administracja publiczna). 7 uwagi na
sytuacje finansowa gminy, gléwne przedsiewzigcie polega na restrukturyzacji kwoty dlugu. Jego
realizacje planuje si¢ przeprowadzi¢ w roku 2014. W tym celu wytypowano kredyty, ktore beda
podlegaly wczesniejszej splacie, a nastgpnie zaplanowano emisje obligacji, przy ktorych wykupie
uwzgledniono potrzebe spelnienia wskaznika z art.243 ustawy o finansach publicznych, .
Dzigki wysoce

prawdopodobne jest zachowania relacji okreslonej w art.242-244 poczawszy juz od 1 stycznia 2015 .

zmniejszono wskaznik (raty +odsetki)/(dochody ogotem). temu dzialaniu

Zgodnie z art.244 ustawy o finansach publicznych Gmina Peclaw zobowiazana jest do wykazania
zobowigzad zaciagnigtych przez Zwigzek Gmin Zagl¢bia Micdziowego w Polkowicach, ktdrego jest
czlonkiem. ZGZM zéciagnal pozyczke w wysokosci 6.311.400,00 zt na sfinansowanie budowy
niezbednej infrastruktury do zbiérki odpadéw z WFOS i GW we Wroctawiu. Splata pozyczki nastapi
w 39 ratach poczawszy od roku 2014 do roku 2033. Zgodnie aneksem do umowy pomigdzy
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu a Zwiazkiem
Gmin Zagtebia Miedziowego kwota zobowiazania (kapital) w wysokosci proporcjonalnej do udziahu
gminy Pectaw we wspdlnej inwestycji wspdtfinansowanej pozyczka to 63.114,00 zt , natomiast kwota

odsetek to 18.378,55 zt.

lata Wysokosc¢ raty ;:::;:i:::;:} Odsetki Lac;:i:e::;‘.a $
2013 63.114,00 3,25
2014 3211,70 59:902,23 1481,47 4 693,17
2015 3211,70 56 690,60 1744,73 4 956,43
2016 3211,70 53 478,90 1649,70 4 861,40
2017 3211,70 50 267,20 1554,67 4766,37
2018 3211,70 47 055,50 1 459,64 4 671,34
2019 3211,70 43 843,80| 136461 4 576,31
2020 3211,70 40 632,10 1269,58 4 481,28
2021 3211,70 37420,40| 117455 4 386,25
2022 3211,70 34 208,70 1079,52 4 291,22
2023 3211,70 30 997,00 984,49 4 196,19
2024 3211,70 27 785,30 889,45 4 101,15
2025 3211,70 24 573,60 794,42 4 006,12
2026 3211,70 21 361,90 699,39 3911,09
2027 3211,70 18 150,20 604,36 3 816,06
2028 321170 14 938,50 509,33 3721,03
2029 3211,70 11 726,80 414,30 3 626,00
2030 3211,70 8 515,10 319,27 3 530,97
2031 3211,70 5 303,40 224,24 3 435,94
2032 3211,70 2091,70 129,21 3 340,91




2033 | 2091,70 0,00 28,37 2 120,07
63 114,00 18378,55|  81492,55

Przedsiewzigcia

Zgodnie z art.226 ust.4 ufp przez przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie:

- programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:
a) programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2 i 3
ufp, tj. srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), inne érodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W roku 2014 nie ujeto zadnych przedsiewzigé ( zadan biezacych i inwestycyjnych) gdyz przewiduje

si¢ jedynie realizacj¢ inwestycji rocznych.

PRZEWOD C'}Y RADY

Alehsa ofciechoweki



